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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

BVMT la van dé c6 tim quan trong chién lugc. Pé c6 thé huy dong duoc tdi da ngudn
luc cho hoat dong nay, mot trong cac nhiém vu co ban da duoc xac dinh trong Chién luoc
BVMT quéc gia 1a xa hoi hoa cong tic BVMT. Phét trién DVMT 14 mot trong nhitng hudng
tiép can thyc hién nhiém vu xa hdi hoéd cong tac BVMT nham huy dong ngu@)n luc cua cac
nha dau tu trong va ngoai nuwdc dau tu vao linh vyc nay. Viéc phat trién DVMT khong chi
dung lai ¢ viéc huy dong cac nguén luc cho hoat dong BVMT, giup nguoi st dung dich vu
thuc hién nghia vu BVMT cua minh theo quy dinh ctia phap luat nham thyc hién muc tiéu
phat trién bén vimg ma con gop phan nang cao ty trong dong gdp cua linh vuc dich vu va
mo rong thi trudng cho doanh nghiép trong nén kinh té.

Su phat trién kinh té ngay cang tao ap luc ddi v6i moi truong, dac biét 1a ap luc vé &
nhiém moéi truong va bién dbi khi hau. Trong diéu kién phap luat vé BVMT ngay cang hoan
thién, nghia vu vé BVMT cuia cac chil thé nhu nghia vu PTM, nghia vu quéan 1y chat thai...
ngay cang chat ché da lam phat sinh nhu cau ngiy cang 16n trong viéc st dung DVMT.
Trong nhiing nam gan day, Viét Nam da c6 nhiéu chu truong, chinh sach va quy dinh cua
phap luat nhim nang cao hiéu qua cong tic BVMT ciing nhu phét trién nganh DVMT nhur:
Chi thi s6 36/CT-TW ctia B6 Chinh tri ban hanh nim 1998, Chi thi s6 29/CT-TW cua Bo
Chinh tri ban hanh nam 2009 vé BVMT trong thdi ky cong nghiép hoa — hién dai hoa dat
nudce, Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004', Nghi quyét s6 06-NQ/TW Hoi nghi
TW 4 khod XII, Chi thi s6 15/2007/CT-TTg ngay 22/6/2007 ciia TTCP vé mot s6 giai phap
cht yéu nham thuc ddy dau tu nude ngoai vao Viét Nam, Luat BVMT 2005, Luat BVMT
2014, Luat BVMT 2020.... B6 TN va MT duogc TTCP giao thuc hién nhi¢m vu Xay dung
dé an phat trién DVMT phu hop véi cac quy dinh WTO trong linh vuc mdi truong, cung
cap cac DVMT, Quyét dinh 1030/QD — TTg ngay 20/7/2009 ctia TTCP Phé duyét “Dé an
phat trién nganh cong nghiép méi truong Viét Nam dén nam 2015, tim nhin dén nim 2025”;
Quyét dinh 249/QD — TTg ngay 10/2/2010 cua TTCP V& viéc phé duyét dé an phat trién
DVMT dén nam 2020, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude giai doan 2011
— 2020, Quyét dinh s6 1463/QD-TTg ngay 22/7/2016 ctia TTCP Phé duyét Dé an phat trién

! Nghi quyét s6 41/TW ngay 15/11/2004 ciia Bo chinh trj vé BVMT trong thoi ki ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa dat nuée khing dinh quan diém: “BVMT la mét trong nhitng vin dé song con ciia nhan logi; la nhdn 16 bao dam
siee khoé va chat lwong cudc song ciia nhdn dan; gép phan quan trong vao viéc phdt trién kinh té - xd héi, on dinh
chinh tri, an ninh quoc gia va thiic day hoi nhdp kinh té quoc té ciia nuée ta”. Nghi quyét xac dinh can “Tao co s¢
phap 1y va co ché, chinh sach khuyén khich cé nhan, té chire va céng dong tham gia cong tac BVMT. Hinh thanh cdic
logi hinh t6 chirc danh gid, tw van, giam dinh, cong nhdn, chitng nhin vé BVMT; khuyén khich moi thanh phan kinh
té tham gia cac dich vu thu gom, van chuyén, tdi ché, xir ly chat thai va céc dich vu khéc vé BVMT”.
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mang lu6i doanh nghiégp DVMT dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030, Quyét dinh s6
1570/QD-TTg ngay 09/8/2016 Phé duyét khung chinh sach, phap luat vé phat trién DVMT,
Quyét dinh s6 192/QD-TTg ngay 13/2/2017 Phé duyét Dé an phat trién nganh cong nghiép
moi truong Viét Nam dén nam 2025...Bén canh do, Quyét dinh s 1658/Qb -TTg cua
TTCP ngay 01/10/2021 Phé duyét Chién luge qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021-
2030 va tam nhin dén 20507, Quyét dinh s6 882/QD — TTg ngay 22/7/2022 ctia TTCP Phé
duyét Ké hoach hanh dong qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021 — 2030 ciing dit
ra dinh huéng nham thuc day san xuat hang hda méi truong va cung tng DVMT. Ngoai ra,
Viét Nam ciing da tham gia ky két rat nhiéu cam két qudc té vé BVMT néi chung va mo
ctra thi truong DVMT néi riéng nhu Biéu cam két gia nhap WTO, Hi¢p dinh Déi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), ...Thi truong DVMT & Viét Nam di c6
su phat trién dang ghi nhan, s lugng doanh nghiép dang ky hoat dong trong linh vyc nay
ngay mot gia ting nhanh chéng?. Tuy nhién, cho dén nay, nganh DVMT & Viét Nam van
chua phat trién ding tiém ning, chua dap ung dugc yéu cau cua hoat dong BVMT va phat
trién kinh té nhu muc tiéu dé ra. Viéc cung tmg dich vu DVMT va vai tro quan 1y nha nudc
ddi véi viec cung tmg dich vu van con nhiéu bat cap va han ché can dugc khic phuc dé phat
trién DVMT & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Theo B4o céo téng két 8 nam thi hanh Luat BVMT 2005 ctia Bo TN & MT thi “Phdn
I6m cdc doanh nghiép tham gia cung cdp DVMT déu la nhitng doanh nghiép nhé va vira,
khéng di nguon e @é tham gia gidi quyét nhitng van dé méi triong, cdp bdch cia dat
nude. Trong khi @6, nha nwée chwa c6 chinh sach cu thé hé tro thanh Idp cdc doanh nghiép
I6m, di manh tham gia cung iing DVMT™. Tiép d6, Béo cao tong két 5 ndm thi hanh Luat
BVMT 2014 van tiép tuc lap lai: “Phan I6n cdc doanh nghiép tham gia cung cdp dich vu
moi tru’(‘mg la nhitng doanh nghiép nhé va vira, khéng dit nguon lwc dé tham gia gidi quyét

99 ¢

nhitng van dé méi truong, cdp bdch cia dat nwéc”, “cac chinh sdach thic day hodc hé tro

phat trién cac san pham va dich vu trong linh viee méi trwong khd nhiéu nhwng chit yéu la

2 Nam 2007, trong linh vuc xir Iy nude thai, ca nwéc méi c¢6 36 doanh nghiép dang ky hoat dong thi dén nam 2010 da
1én dén 153 doanh nghiép. Trong linh vyre thu gom va xtr 1y chét thai rén, c6 270 doanh nghiép nim 2007 va dén nam
2010 1a 463 doanh nghiép. Tai thoi diém cubi nim 2012, theo khao sat ciia Tong cuc Moi truong, co 3.982 doanh
nghi¢p dang ky hoat dong trong linh vuc DVMT, trong d6 c6 3.581 doanh nghiép dugc thanh 1ap trong giai doan 2006
- 2012, riéng giai doan 2006 - 2009 da co t6i 2.321 doanh nghié¢p dugc thanh 14p dang ky hoat dong trong linh vuc
nay. Trong linh vyc xir Iy nuéc thai, giai doan 2007 - 2010 tdc do gia tang s6 lugng doanh nghiép ding ky trung binh
dat 62%/nam, tde do gia tang sb lugng lao dong dat 45%/nam, tde do tang von dat trung binh 78 %/nam. Trong linh
vuc thu gom va xtr 1y chat thai rén téc do tang s6 lugng doanh nghiép dat 20 %/ndm trong giai doan 2007 - 2010, tang
lao dong dat 8%/ndm va tang ngudn von dat 36%/nam. Dén nam 2019, tong s6 doanh nghiép hoat dong trong linh vyuc
mdi trudng tang 1én 4938. Xem Huynh Trung Hai, Nguyen Duc Quang (2014), Mt s6 kinh nghiém vé phat trién cong
nghiép moi truong trén thé giéi, Tap chi moi truong s6 10, trang 14. Xem thém Nguyen Thi Quynh Huong, Nguyen
Hai Yén (2021), Nganh dich vu moti truong Viet Nam — Co hoi va thach thirc trong boi canh héi nhdp quoc té,

3 Bo TN va MT (2013), Bdo cdo tong két 8 nam thi hanh Ludt BVMT 2005, trang 82.
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quan diém, dinh hudng” va “cong tac xd hdi hod khu viee DVMT con han ché, nhiéu doanh
nghiép cung cdp DVMT khé khan trong tiép cdn cdc nguon von wu dai™.
Vé6i mong mudn gép phan hoan thién phap luat vé DVMT trén co sé nghién ctru lam
1& wu diém va han ché cta phap luat vé DVMT & Viét Nam, dé xuét cac giai phap hoan
thién nham thuc déy su phat trién cia DVMT gén v6i thye hién muyc ti€u phat trién bén
vitng va xu huéng tang trudng xanh, tac gia chon dé tai “Phap luat vé dich vu mdi trudong
& Viét Nam” 1am luén an tién sy.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan an 13 1am rd co sé 1y luan va thuc tién cta phéap ludt vé
DVMT dé tir ¢6 dua ra dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé DVMT & Viét
Nam.

2.2. Nhiém vu nghién curu

bé hudng t61 muc dich nghién ctru noéi trén, luan an can giai quyét cac nhiém vu

nghién ciru cu thé nhu sau:

- Lam sang to cac van dé 1y luan vé DVMT nhu khai niém, dic diém, phan loai, vai
tro cia DVMT.

- Phan tich khai niém, dic diém va xac dinh noi dung ctia phép luat vé DVMT.

- Nghién ctru phép luat cia mot sé qudc gia va rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc
hoan thién phap luat vé DVMT tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gié thuc trang phéap luat vé DVMT & Viét Nam, phéat hién nhiing
han ché, bat cap va xac dinh dugc nguyén nhan din dén nhitng han ché, bat cap
lién quan dén cac quy dinh phap luat va thuc tién thyc hién phap luat vé DVMT &
Viét Nam.

- Pua ra dinh hudng va dé xuit cic giai phap xay dung va hoan thién phap luat vé
DVMT 6 Viét Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Pham vi nghién ciru

- Véndi dung nghién ctru: Luan an tap trung nghién ctru khia canh phéap 1y ciia van
dé cung tmg va sit dung DVMT. Céc 1y thuyét cua kinh té hoc dugc st dung dé
xay dung co s 1y thuyét cho viéc phén tich, danh gia phap luat vé DVMT duéi
goc do kinh té trén co s¢ nguyén 1y cia phuong phéap kinh té hoc phép luat.

4B06 TN va MT (2020), Bdo cdo tong két 5 nam thi hanh Ludt BVMT 2014, trang 33-34.
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- Véthoi gian: NCS giéi han viéc phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé DVMT
ké tir thoi diém Chinh phu phé duyét Chién luge BVMT qudc gia 14 thang 9/2012
dén nay.

- Vé khong gian: NCS tap trung nghién ciru cic quy dinh cta phap luat Viét Nam
vé DVMT, thuc trang ap dung phép luat vé DVMT & Viét Nam. Quy dinh va thyc
tién ap dung ¢ nudc ngoai dugc sir dung cht yéu nham muc dich so sanh nham rat
ra nhitng bai hoc cho Viét Nam trong hoan thién phap luat vé DVMT.

3.2. Poi twong nghién civu

Péi tuong nghién ciru cta dé tai dugc gidi han cy thé nhu sau:

- Céc quan diém khoa hoc vé DVMT va phap luat vé DVMT

- Céc yéu t6 kinh té, chinh tri, xa hdi c6 tac dong dén viéc diéu chinh bang phap luat
viéc cung ung va su dung DVMT

- Céc quy dinh caa phap luat vé DVMT

- Thuyc tién ap dung quy dinh phap luat vé DVMT

- Kinh nghiém phép luat Hoa Ky vé mot s6 van dé phap 1y lién quan dén DVMT

4. Phwong phap nghién ciru

Pé thyc hién ludn an nay, NCS sir dung cac phuong phap nghién ctru sau:

Phuong phap thong ké, tdng hop: Trén co so cac s6 liéu thu thap duoc tir thuc tién
cung ung va st dung DVMT, nhu cau str dung va sy phat trién cia DVMT & Viét Nam, tac
gia thong ké, tong hop xir Iy bang excel, word dudi dang cac Bang s6 liéu, so do, biéu do,
hinh anh nham: (i) myc dich phén loai, danh gia cc thong tin, tai liéu lién quan dén dé tai
luén 4n; (ii) tap hop, phan tich, danh gié tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudce lién quan
dén noi dung dé tai luan an, kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gidi trong viéc xay dung
va thyc hién phép luat vé DVMT va cac quy dinh phap luat vé DVMT cua Viét Nam trong
thoi gian qua.

Phuong phap phan tich: Phuong phép nay dugc NCS st dung chu yéu dé phén tich
cac quan diém khoa hoc, cac quy dinh ctia phap luat vé DVMT, cac vu viéce thuc tién tai
cac chuwong cua ludn an. Pé so d6 hoa cac quan hé twong quan, nhin qua cua cac bién sd,
cac mdi quan hé bao gdm quan hé gitra kinh té va phap luat, quan hé noi tai giira cac yéu td
phap 1y trong xay dung va t6 chirc thyc hién cac quy dinh phap luat vé DVMT theo ban
chét va trinh ty cta chung, khung phan tich cta luan an dugc xac dinh cu thé nhu sau:

- Phan tich c4c khai niém li€n quan dén DVMT dudi cac gbc do nhu kinh té hoc, luat hoc,
theo cach hiéu thong thudng (theo tir dién pho thong, tir dién chuyén nganh) dé hinh
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thanh khung khéi niém nham xéac dinh gidi han, pham vi nghién cutru, két ndi cac khia
canh can nghién ctru nhu xac dinh van d¢, muc tiéu, tong quan, phuong phap phan tich
va xu ly s6 lidu...Viéc phan tich cac khai niém chu yéu duoc thuc hién bé“mg phuong
phap dinh tinh huéng dén 1am r6 ndi ham, y nghia, dac diém ciia cac khai niém, mo ta
d6i twong nghién ctru.

- Phan tich cac 1y thuyét ctia kinh té hoc vé DVMT nhu 1y thuyét vé hiéu qua Pareto va ly
thuyét vé Nha nudc phuc loi, Iy thuyét vé ngudi gay 6 nhiém phai tra tién, 1y thuyét vé
chi phi giao dich, 1y thuyét can bang cua Lindahl, 1y thuyét vé vai tro ctia Nha nudc trong
diéu chinh kinh té vi mé...nham hinh thanh khung 1y thuyét ciia luan an. Mic du dé tai
khong thudc chuyén nganh kinh té hoc nhung céach tiép can kinh té dbi véi phap luat dyua
trén khai niém vé tinh hiéu qua®. Do d6, viéc phan tich cac Iy thuyét cua kinh té hoc chu
yéu nham tao co sé cho viéc danh gia phap luat vé DVMT dudi goc d6 kinh té hoc phap
luat dé danh gia xem céc quy dinh phap luat vé DVMT c6 bao dam tinh hiéu qua, tinh
phu hop vé kinh té hay khong? Noi cach khac, muc dich cta viéc phan tich cac hoc
thuyét vé kinh té 1a d¢ hinh thanh tiéu chi kinh té cho viéc dénh gia phéap luat vé DVMT,
1am 3 tinh bién thién gitra phap luat va kinh té trong viéc diéu chinh bang phép luat hoat
dong cung tng va sit dung DVMT. Dé phan tich cac 1y thuyét vé kinh té véi ¥ nghia 1a
hé quy chiéu danh gia phap luat, NCS c6 st dung phuong phap nghién ciru dinh luong
bang cong cu thdng ké, md hinh hoa, khao sat, phan tich sb liéu.

- Phan tich cac quy dinh ctia phép luat, phan tich cic thong tin tir thuc tién 4p dung phap
luat vé DVMT nhim nhan dién nhitng tdn tai va han ché cua phap luat vé DVMT lam
co s& cho viée kién nghi cac giai phap hoan thién phéap luat. Bé c6 dugc birc tranh toan
canh cta phap luat vé DVMT ciing nhu sy thay doi cta phap lut qua cac thoi ky tiy
thudc vao diéu kién kinh té xa hdi va nhiing nhan t6 anh huéng, kiém dinh céc gia thiét
dua ra, vi€c phan tich thyc trang phéap luat dugc thuc hién trén co sd cac mau phan tich
1a cac quy dinh trong timg thoi ky, mdi trong quan cta ching véi diéu kién kinh té - xa
hoi, thuc tién 4p dung phap luat trén pham vi ca nudc, & mot s6 dia phuong dién hinh,
cac doanh nghi¢p, cac du an cu thé thu thap duoc tur nguén SO cép va thir cép, thu thap
va phan tich cic yéu t6 tac dong dén su phat trién, su hoan thién cta phap luat vé DVMT.

5 Thomas J. Miceli (2009), The Economic Approach to Law, second Edition, Stanford University Press, trang 4.



Khung phan tich ciia luin an dwoc khai quat hoa bing so do sau day:

KHAI NIEM VA BAC CAC LY THUYET CO LIEN
PIEM CUA DVMT QUAN
)
THUC
(NG VA TRANG
SU DUNG PHAP LUAT VE DVMT PHAP LUAT
DVMT VE DVMT
N/
CAC YEU TO TAC BONG DEN PHAP CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
LUAT VE CUNG UNG VA SU DUNG PHAP LUAT VE DVMT

DVMT




Phuong phap luit hoc so sanh: duge NCS sir dung cht yéu nhiam so sanh, doi chiéu:
(1) Cac quan diém ctia cac to chtrc qudc té vé DVMT, tir d6 rat ra khai niém vé DVMT phu
hop voi thyc tién cua Viét Nam dé lam tién dé nghién ctru cho toan bo luan an; (2) Kinh
nghiém xay dung va thuc hién phéap luat vé phat trien DVMT ctia cac nudc trén thé gidi dé
tir 46 goi mo kinh nghiém cho Viét Nam; (3) so sanh quy dinh phap luat Viét Nam vé
DVMT qua céc thoi ky, so sanh quy dinh vé DVMT cua cac dia phuwong. Ngoai ra, NCS
con st dung phuong phap phan tich, so sanh pham vi diéu chinh giita phap luat vé DVMT
va phap luat vé phat trién DVMT, dé tir d6 dua ra cac nhan dinh c6 co s& va lam tién dé
cho qua trinh nghién ctru cia luan an.

Phuong phap chitng minh: dugc st dung dé chimg minh cho cac nhan dinh, két
luan, chirng minh tinh can thiét, tinh kha thi cta cac giai phap kién nghi. Phuong phap nay
duoc st dung phé bién trong thuc hién cac chuong cia luan an.

5. Nhirng diém méi, y nghia thue tién, khoa hoc ciia luin 4n

5.1. Nhitng diém mdi ciia Ludn dn

Trén co s& cac ndi dung da phan tich, danh gia, du kién luan an c nhiing diém méi
quan trong nhu sau:

- Gop phan dua ra duoc khung 1y thuyét ctia phap luat vé DVMT trén co so 1am 13 ban
cht va dic diém cia DVMT.

- Pua ra dugc cac phan tich dinh lwong vé mdi tuong quan giita chinh sach phap luat va
cac hoc thuyét kinh té lién quan dén DVMT nham x4y dung tiéu chi cho viéc danh gia
thuc trang phap luat va kién nghi giai phap hoan thién theo hudéng phat trién DVMT
phai dya trén mbi twong quan giira loi ich va chi phi, tong loi ich xa hoi véi lgi ich ca
nhan...

- Puara duoc cac danh gia, nhan xét vé thuc trang phap luat DVMT, dic biét 1a quy dinh
phap luat diéu chinh mdi quan hé giita Nha nudc voi ngudi cung ing va sir dung dich
vy, xac dinh 1o vai tro cua Nha nudc trong thi truong DVMT véi tu cach vira 1a chu thé
ctia quyén luc cong, vira 1a chu thé cung g va sir dung dich vu.

- Néu duoc nhiing kién nghi co6 gia tri nhét dinh vé khoa hoc va thuc tién cho viéc xay
dung va hoan thién phép luat vé DVMT. Nhiing kién nghi ndy dugc dua trén co sé thuc
trang cua phap luat hién hanh, céc ti€u chi danh gia moi va kinh nghiém phép luat nudc
ngoai nham hudng téi muyc tiéu phat trién bén virng va xu hudng ting truong xanh. Pic
biét, NCS kién nghi huéng tiép can méi trong phat trién DVMT trén co s tuong quan

gitra 1gi ich xa hdi va 1gi ich ¢4 nhan, trén co s& quy ludt cia kinh t€ thi truong co6 su
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can thi€p cia Nha nudc. Chfmg han, dbi véi vu dai, hd trg DVMT, thay vi ndng vé uu
dai, ho tro truc tiép vé loi nhuan cho cha dau tu thong qua mién, giam thué nhu hién
nay, Nha nudc can chuyén sang hd trg vé thi truong théng qua kich cau sir dung dich
vu, hd trg cho ngudi str dung dich vy nham ting quy mo thi trudng, qua dé gitp ngudi
cung cép dich vu mo rong thi truong, dat quy mo kinh doanh tdi wu, tang ty suét loi
nhuan can bién. Hudng tiép can nay khong chi phu hop véi co ché thi trudng ma con
han ché tinh trang ngudi kinh doanh loi dung wu d3i, hd tro dé tdi da hoa loi nhuan cé
nhan.
5.2. Vé y nghia Iy lugn, thuc tién ciia ludn dn

- Y nghia ly luan: gop phan xdy dung khung 1y thuyét cho viéc xdy dung, phat trién va
nghién ctru phap luat vé DVMT.

- Y nghia thyc tién: gop phan hoan thién quy dinh phap phap luat vé DVMT, nang cao
hiéu qua thi hanh phép luat vé DVMT. Nhiing giai phap dugc dé xuat trong luan an nay
la tai li€u tham khao cho cac nha 1ap phap, cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha
nghién ctru, hoc vién tai cac co s¢ dao tao luat.

6. Co ciu ciia luin 4n

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai li¢u tham khdo, luan éan gém
c6 4 chuong nhu sau:

Chuwong 1. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru va co s 1y thuyét nghién ciru phap
luat vé dich vu mai truong

Chuwong 2. Ly luan vé dich vu mai truong, vé phap luat dich vu moi truong

Chuwong 3. Thuc trang phap ludt vé dich vu méi truong tai Viét Nam

Chwong 4. Giai phap hoan thién phap luat vé dich vu mai truong



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SOLY THUYET
NGHIEN CUU PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chu d¢ DVMT da dugc nhiéu tac gia trong va ngoai nudc nghién ciru dudi nhidu goc
do khac nhau nham phuc vu cho tirng muc dich nghién ctru cy thé. Trong pham vi luan an
nay, NCS phan chia cac cong trinh nay theo 4 nhém sau day:

1.1.1. Cdc cong trinh nghién civu téng quan vé dich vu céng, dich vu méi truwong
va thi truwong dich vu moi truong

APEC Committee on Trade and Invesment (2013), Study Report on APEC
Environmental Services — Related Technology Market, APEC Secretariat. Bao cdo nay
nghién ctru théng tin tong quan vé thi truong cong nghé lién quan dén DVMT trong khu
vuc chau A — Thai Binh Duong nham néng cao nhan thirc, thiic day thuong mai DVMT va
thi truong cong nghé lién quan dén DVMT va ning cao nang lyc cua cac nén kinh té APEC
dé phat trién dich vu nay. Cudn sach nay gém c6 5 chuong. Chuong 1 xac dinh bdi canh,
muc tiéu, phuong phap va cac nhan t6 chinh ctia duy an. Chuong 2 dua ra dinh nghia va
phan loai DVMT theo quan diém cta nhiéu t6 chirc qubc té, so sanh ching va rit ra khai
niém, phan loai DVMT phuc vu cho muc dich cua dy an. Dya trén khai niém, phan loai ¢
chuong 2, chuong 3 dua ra danh myc va dir liéu vé cong nghé c6 lién quan dén DVMT,
883 cong nghé dugc thu thap & cac nén kinh té APEC. Tiép d06, chuong 4 trinh bay thuc
tién vé cong nghé lién quan dén DVMT ddi v6i ba hoat dong: xir Iy nudc thai, xu Iy chat
thai rdn va xir Iy khi ga thai, dong thoi phan tich thi truong cua 3 loai dich vy nay. Cubi
cung, chuong 5 rat ra mot s6 két luan va dé xuat nham phat trién thi trudng cong nghé lién
quan dén DVMT 6 cac nén kinh té APEC.

Béao céo Environmental Services in the APEC Region: Definition, Challenges and
Opportunities nam 2021 cua APEC d (i) phan tich khai niém va ban chat cia DVMT; (ii)
dua ra s6 liéu théng ké vé kinh doanh DVMT ¢ cac nude thanh vién APEC, danh gia vé co
hoi dé phat trién nganh DVMT trong twong lai, phan tich rdo can thuong mai dbi voi dich
vu nay va (iii) d& xuat mot s6 kién nghi vé chinh sach nham phat trién DVMT & céc nudc
thanh vién.

APEC (2022), Model Schedule of Commitments for Enviromental and
Environmentally Related Services, APEC Secretariat dua ra Biéu cam két miu (Model

Schedule of Commitments) vé DVMT va cac dich vu ¢6 lién quan dén méi truong dé céc
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qudc gia thanh vién APEC tham khao sir dung trong qua trinh dam phan, ky két cac hiép
dinh thuong mai. Biéu cam két nay mac du van sir dung cdu tric phan loai cia WTO nhung
c6 sy phan nganh cu thé hon phi hop véi dic tinh “giao thoa” cia DVMT.

OECD (1996a), The Global Environment Goods and Services Industry, Paris; OECD
(1996b), The Environment Industry — The Washington Meeting, Paris; OECD (1996c¢),
Interim Definition and Classification of the Environment Industry, OCDE/GD (96)117,
Paris. Nhém céc chuyén gia cia OECD va EUROSTAT hop lan dau vao thang 4/1995 tai
Luxembourg dé thao luan vé nganh cong nghiép méi trudng va dén nam 1996, ba bao cao
ctia nhom lam viéc ra doi. Bao cdo thir nhat va th hai trinh bay vé khai niém, san pham,
cdu truc, ting trudng, thuong mai qudc té, nhan luc, chinh sach va cac yéu t6 anh huong
dén nganh cong nghiép moi truong. Nhitng ndi dung niy dugc minh hoa bang cac sd lidu
théng ké vé thi truong va tang truong cia Phap, My, M¢ hi c6, Canada, D, Y va khu vuc
chau My La tinh. Bdo cdo thtr ba phan tich va dua ra khai ni¢m va phan loai hang hod méi
truong va DVMT tam thoi. Khai ni¢m tam thoi nay sau d6 dugc sang loc va hoan thi¢n hon
tai cudc hop 1an thir hai tai Luxembourg vao thang 5/1997.

OECD/EUROSTAT (1999), Environmental Goods and Services Industry: Manual for
the Collection and Analysis of Data, OECD Publishing, Paris. Cudn sach nay do to chirc
OECD va EUROSTAT phbi hop xuit ban v6i muc dich dua ra nhimg huéng dan cho cac
qudc gia trong viéc xac dinh khai niém, phan loai nganh cong nghiép méi truong néi chung
va DVMT néi riéng, déng thoi huéng dan cac qudc gia vé phwong phap thu thap dir liéu
lién quan dén nganh cong nghiép maoi truong. Cudn sach gdm co 5 chuong, trong d6 churong
1 x4c dinh pham vi, myc dich nghién ctru, chuong 2 moé ta va phan tich khéi niém, phan
loai nganh cong nghiép maéi trudng, chuong 3 va chuong 4 trinh bay vé cac phuong phap
thu thap dir liéu, danh gia wu nhugc diém ctia ching va dé xuat phuong phéap wu viét hon.
Cudi cung, chwong 5 trinh bay phuong phap dugc dé xuit & chuong 4 tir goc do thyc tién.

OECD (2001), Environmental Goods and Services: The Benefits of Further Global
Trade Liberalisation, OECD Publishing, Paris. Cubn sach ndy gém c6 3 chuong. Chuong
1 thao luan vé khai niém va nhiing van dé phat sinh d6i v6i nganh coéng nghiép hang hoa
mai truong va DVMT, dong thdi phén tich gia tri va ¥ nghia ciia viéc phan loai hang hoa
moi trudng va DVMT theo cach cia OECD/EUROSTAT. Chuong 2 phan tich cac yéu tb
cung ciu, cac bién phéap lién quan dén thwong mai c6 anh huéng dén su khuéch tan cua
hang hod mai truong va DVMT ra thi trudng qubc té. Trén co sd phan tich & chuong 1 va
chuong 2, chuong 3 nghién ctru vé nhiém vu “win — win” ma ty do hoa thuong mai, véi
ban chat da phuong, c6 thé hd trg dé vira phat trén kinh té vira cai thién va bao vé moi

truong véi chi phi hop 1y va ting kha ning tiép can ddi voi nude sach va khong khi sach.
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Trong chuong ndy, tac gia cling khao sat vai tro cia cc bién phap chinh sach bd sung dé
dam bao dat duoc két qua “win — win” tr vi¢c tu do hoa thuong mai ddi voi hang hod méi
truong va DVMT.

European Commission (2009), The Environmental Goods and Services Sector: A
Data Collection Handbook, EUROSTAT Methodologies and Working Papers. Cudn sach
nay trinh by vé viéc thu thap, giai thich va phén tich cac dir liéu thong ké vé DVMT &
chau Au va cic qudc gia thanh vién dé 1am co s cho viéc hoach dinh chinh sach cho nganh
cong nghiép trong twong lai. Mic du cubn sach nay chil yéu tap trung vao viéc mo ta cac
phuong phap thu thap, phan tich, bao co dir liéu va dua ra mot sé dé xuat vé van dé nay
nhung nhiing nhan dinh chung vé nganh cong nghiép méi trudng nodi chung va nganh
DVMT ndi riéng cung v&i nhitng phan tich vé khai niém, phan loai DVMT theo
OECD/EUROSTATE c6 gi4 tri tham khao d6i véi NCS.

WTO - Council for Trade in Services (1998), Environmental Services, Background
Note by the Secretariat, S/C/W/46; WTO (2000a) Communication from the European
Communities and their Member States: GATS 2000: Environmental Services,
S/CSS/W/38; WTO (2000b) Communication from the United States: Environmental
Services S/CSS/W/25; WTO (2001): Communication from Switzerland: GATS 2000:
Environmental Services, SCSS/W/76; WTO (2005) Communication from Australia, the
European Communities, Japan, New Zealand, the Separate Customs Territory of Taiwan,
Penghu, Kinmen and Matsu and the United States: Joint Report on Informal Discussion on
Environmental Services in the Context of the DDA zZTN/S/W/28. Nhirng tai li¢u gidi thich
cua Hoi déng Thuong mai dich vu WTO, nhiing bao céo trao ddi cua EU va céc quéc gia
khac vé DVMT trong WTO nay chu yéu tap trung giai thich vé noi ham ciia khai niém va
danh gia vé viéc phan loai DVMT theo GATS. Pong thoi, cac qubc gia ciing trao doi vé
cac phuong thirc hop tac cong tu (PPP) dé thuc hién cam két md cira thi truong DVMT va
cac rao can khac d6i véi nha cung tmg dich vu nudc ngoai khi gia nhap thi truong.

UNCTAD (2003), Environmental Goods and Services in Trade and Sustainable
Development, Note by the Secretariat. TD/B/COM.1/em.21/2 Geneva. Tai li¢u nay trinh
bay tong quan vé cac cach tiép can khac nhau vé viéc xac dinh nganh cong nghiép moi
trurong, phan tich cac khai niém, cach phan loai hang hod va DVMT trong qué trinh dam
phan gia nhap WTO va néu ra nhimng lgi ich ma cac qudc gia dang phat trién co thé cé duge
tir viéc ty do hod thuong mai ddi voi nganh DVMT, ddng thoi rit ra mot s6 két luan vé viée
dam phéan thuong mai, xay dung chinh sach qudc gia, xay dung ning luc nham gitp cac
qudc gia nay phat trién bén vimg.
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Kirkpatrick, Colin (2006), Trade in Environmental Services: Assessing the
Implications for Developing Countries in the GATS, ICTSD Trade and Environment Series
Issue Paper No. 3, International Centre for Trade and Sustainable Development, Geneva,
Switzerland. Bai viét ndy phan tich vé: (i) cu tric thi truong va cac phuong thiic cung ting
DVMT; (ii) phan loai DVMT tir goc do phat trién bén vig; (iii) cac van dé lién quan dén
loi ich cia DVMT ddi véi cac nudc dang phat trién, cu thé 1a cac van dé lién quan dén viée
nhap khau dich vu ha tﬁng moi trudng va xuit khiu DVMT thuong mai. Bai viét cling nhan
manh viéc thyc hién danh gia tic dong phat trién bén viing vé loi ich va chi phi d6i véi cac
nuéc dang phat trién khi tién hanh cam két trong khudn kho ciia GATS nham muyc dich
dam bao rang thuong mai DVMT gép phan phat trién kinh té, giam nghéo, ddng thoi bao
vé duoc tai nguyén moi trudng dé phat trién bén viing.

Olivier Cattaneo, Michael Engman, Sebastidn Saez, and Robert M. Stern (2010),
International Trade in Services - New Trends and Opportunities for Developing Countries,
The World Bank Washington D.C. Cudn sach nay trinh bay vé cac nganh cong nghiép dich
vu ma cac nudc dang phat trién c6 tiém niang phat trién dua vao loi thé so sanh ciia minh,
trong d6 c6 nganh DVMT. Phan trinh bay vé nganh DVMT & chwong 10, tir trang 319 —
348, tac gia da: (i) ly giai tai sao nganh DVMT dugc quan tdm nhiéu ¢ nhimg nudc dang
phat trién; (ii) phén tich trién vong, xu huéng va minh hoa bang cac s liéu tong hop vé thi
truong va thuong mai DVMT & mét s6 qudc gia va khu vuc trén thé giéi; (iii) dua ra mot
sd dé xuét cho cac qudc gia nham nam bat va khai thac co hoi thuong mai trong linh vuc
DVMT nhu cdi cach quy dinh cta phép luat, minh bach hod cac chinh sach, dam bao canh
tranh hi¢u qua va ha gia thanh dich vy, dam bao vi¢c tiép can nhting dich vy co ban, st
dung nhiing tiéu chuin va cong cu dua trén nén tang thi truong, nang cao ning lyc canh
tranh ctia doanh nghi¢p ndi dia...

Aparna Sawhney (2008), India - EU Trade and Investment Agreement:
Environmental Services Sector Study, Indian Council for Research on International
Economic Research, New Delhi. Trong bai viét nay, tac gia da: (i) trinh bay tong quan vé
DVMT, bao g6m phan tich khai ni¢m, dac diém, phan loai DVMT; (ii) phan tich téng quan
vé quy md, ban chat, cac yéu td tiém ning thic ddy DVMT phat trién & An Do. Tac gia
cling d3 phén tich sy tham gia cta cac cha thé tu nhan trong viéc cung tng cac dich vy ha
tAng moi trudng, danh gia vé dau tu nude ngoai, tu do hoa thuong mai va trién vong thuong
mai, dau tu ddi véi nganh DVMT & An Dg; (iii) danh gia nhiing tré ngai trong va ngoai
nude d6i voi nganh DVMT cua An D9; (iv) dé xuat cac bién phap va cai cach nham phat
trién DVMT & An D5.
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Mark D. Griffith (2009), A Concept Note on Trade in Environmental Services:

Towards the Formulation of a Strategic Framework and Action Plan for the Caribbean
Community Single Market and Economy, Caribinvest Publishing. Bai viét trinh bay vé
khung phap 1y qudc té vé thuong mai dich vu va méi lién hé gitta GATS va thuong mai
DVMT, dong thoi phan tich pham vi va ban chat cia nganh DVMT trong Cong dong Thi
truong va Kinh té Caribe, trong do, tac gia lam rd khai niém, phan loai, ciu traic DVMT.
Bén canh d6, tac gia ciing phan tich co hoi, nhiing yéu t6 tiém nang c6 kha niang gop phan
phat trien DVMT va dé xuat nhing thay d6i vé hanh dong chinh sach va phap luat nham
phat trién nganh DVMT ¢ céac qudc gia thudc Cong dong nay.

Aparna Sawhney, Rupa Chanda (2003), Trade in Environmental Services:
Opportunities and Constraints, Indian Council for Research on International Economic
Relations, Working Paper No. 120. Bay viét gidi thiéu tong quan vé DVMT, tong quan vé
nganh DVMT trén thé gii va & An D9, phan tich van dé tu nhan hod, dau tu nudc ngoai
d6i voi DVMT, danh gia nhiing tré ngai bén trong va bén ngoai dbi véi su phat trién dich
vu ndy ¢ thi truong An Do. Tac gia cling phan tich va danh gia cam két vé DVMT trong
GATS va dua ra mot s6 khuyén nghi vé céc bién phap va cai cach nham phat trién DVMT
& An Ds.

U.S. International Trade Commission (2013), Environmental and Related services,
Investigation No. 332 — 533, USITC Publication 4389. Day la nghién ctru cia Uy ban
Thuong mai qudc té Hoa Ky vé thi truong DVMTva cac dich vu ¢6 lién quan. Nghién ciru
trinh bay vé rao can dau tu va thuong mai d6i véi thi truong DVMT & Hoa Ky va trén pham
vi toan cau, dua ra nhitng nhan xét, danh gia vé thi trudng nay, dong thdi tap trung vao ba
dich vu co ban 1a dich vu cung cép nudce va xu ly nudc thai; dich vu ddi vé6i chat thai ran
va chét thai doc hai va dich vu phuc hdi méi truong. Bén canh do, nghién ctru nay ciing
phan tich tinh hinh dau tu nudc ngoai ddi véi cac dich vu nay.

Biéo céo Co sé Iy ludn vé phdt trién DVMT nam 2010 cta B6 TN va MT, thudc du an
“Xay dung chién lugc phét trien DVMT dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030”. Bao
c40 ndy di trinh bay vé: (i) Nhimg van dé co ban vé dich vu va DVMT; (ii) Cac cam két vé
DVMT ctia Viét Nam; (iii) Cac yéu t6 thuc diy su phat trién, xu huéng va bdi canh phat
trién DVMT & Viét Nam.

Dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo ctia B Cong Thuong nim 2008 vé Piéu tra, danh
gid thuwc trang phat trién DVMT & Viét Nam - Dé xudt chinh sach phdt trién DVMT phi
hop véi cac cam két quic té trong tién trinh hdi nhdp kinh té qudc té. Dé tai nay nghién ctru
thuc trang phat trién cua cac loai hinh DVMT cua Viét Nam vé cac van dé nhu nang luc

canh tranh, gid ca, phuong thirc, nang lyc cung ung dich vu cua cac doanh nghié€p, kem
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theo khao sét chi tiét toan bd cac loai hinh dich vu trén pham vi ca nudc. Déng thoi, dé tai
cling dé cap dén nhirng van dé lién quan dén viéc thuc hién cac cam két mo cua thi truong
dich vu ctia Viét Nam va dua ra nhimg dé xuat vé xay dung phap luat nham thu hat du tu
vao DVMT. Tuy nhién, cong trinh nay chu yéu nghién ciru dudi goc do kinh té moi trudng
va chua tip trung nhiéu vao khia canh phap 1y d6i voi cac van dé lién quan dén DVMT.

Bai viét Hop tdc c¢ong tw trong linh viee DVMT dé thi - Kinh nghiém quéc té va bai
hoc cho Viét Nam cua tac gia Tran Ngoc Ngoan, Tap chi Moéi truong s6 1/2016. Bai viét
trinh bay va phan tich xu huéng phat trién DVMT trén thé gidi va kinh nghiém hop tac
cong tu cua Singapore, Trung Qudc trong DVMT d6 thi va tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam.

Bai viét Phat trién DVMT ¢ Viét Nam cua cac tac gia Chu Thi Mai Phuong, Nguyén
Thi Huong, Tir Thuy Anh ding trén Tap chi Khoa Hoc Pai Hoc Quédc Gia Ha Noi: Nghién
ctru Chinh sach va Quan Iy s6 02/2019. Bai viét nay phan tich chung vé su tham gia cta
doanh nghi¢p nha nudc, doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép khéc vao hoat dong cung
ung DVMT, phan tich vé tinh hinh thu hat FDI va thuc trang cung tng dich vu nay ¢ Viét
Nam dé tir d6 tac gia dua ra mot s kién nghi nham phat trién nganh DVMT tai Viét Nam.

Bai viét Phdt trién nganh DVMT cia Viét Nam trong héi nhdp quéc té cua Tién sy
Pham Nguyén Minh ciing céc tac gia Tran Huy Hoan va Vo Thi Kim Tuyén trong sach
chuyén khao “Mot s6 van dé thuong mai va logistics & Viét Nam thoi ky d6i méi 1986 —
2016” nam 2016 ciia Nha xuat ban Lao dong — X4 hoi. Bai viét da dua ra khai niém va phan
loai vé DVMT trén thé gidi va cua Vi¢t Nam, déng thoi bai viét da dua ra nhitng danh gia,
nhan dinh vé thuc trang phat trién DVMT & Viét Nam va céc chinh sach hd trg phat trién
DVMT, dong thoi dua ra mot sé khuyén nghi va giai phap nham thuc day phat trién DVMT
o0 Viét Nam.

Bai viét Mot s6 mé hinh cung g hang hod, dich vu céng va kinh nghiém hoan thién
phap ludt ¢ Viét Nam cia tac gia Nguyén Quang V¥ ding trén tap chi Nghién ciru Lap phap
s6 17/2012. Bai viét da trinh bay vé cac mo hinh dién hinh trén thé giéi vé cung ing hoang
hoa, dich vu cong nhu mé hinh “Nha nudc cung tng tai chinh va Nha nude to chiic cung
ung hang ho4, dich vu cong”, m6 hinh “Khu vuc tu nhan cung tng tai chinh va khu vuc tu
nhan ty to chirc cung g hang hoa, dich vu c6ng’, mé hinh “Nha nudc va khu vyc tu nhan
cung lién két cung g tai chinh va cung mg hang hoa, dich vy cong”, mé hinh “Lap chd
tréng”. Tac gia cling da phan tich, danh gia wu, nhuoc diém cia timg mo hinh va dua ra
mot s6 kién nghi va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc xay dung mo hinh
cung ung hang ho4, dich vu cong.
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Bai viét Xa héi hod dich vu céng ¢ Viét Nam cua tac gia DS Anh Pic va Lé Hong
Son ding trén Tap chi Cong san, s thang 4/2020. Cac tac gia da 1am 13 ban chat cua dich
vu cong, cac hinh thirc xa hoi hod dich vu cong, phan tich, danh gia thyc trang xa héi hoa
dich vu cong tai Viét Nam va dua ra mot s6 dé xuat nham nang cao hiéu qua xa hoi hoa
dich vu cong trong thoi gian téi.

Bai viét Qudn Iy nha nwée doi véi dich vu cong — Kinh nghiém quoc té va ham y chinh
sach cho Viét Nam cua tac gia Pham Thi Héng bi¢p, tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té
va Kinh doanh, s6 03/2013. Trong bai viét ndy, tac gia da tap trung nghién ctru kinh nghiém
qudc té vé quan 1y nha nude ddi vai dich vu cong, cu thé 1a: (i) Gidi han phuong thirc quan
Iy va cung ung truc tiép ctia Nha nude dbi vai mot sd dich vu cong dac thu; (ii) da dang
hoé phuong thiic quan 1y dich vy cong; (ii1) xa hdi hoa viéc cung ing mot sb loai dich vu
cong; (iv) Xem xét tinh trang tai chinh cua cac déi twong thy huong dich vu cong. Dong
thoi, tic gia goi mé mot sd van dé vé cai cach chinh sach nham nang cao hiéu qua quan 1y
ctia Nha nude ddi v6i dich vu cong tai Viét Nam.

Bai viét Quan 1y Nha nude ddi véi dich vu cong trong nén kinh té thi truong dinh
hwéng xd héi chii nghia cia Tién sy Ta Quang Ngoc ding trén tap chi T6 chire Nha nuéc,
s6 06/2021. Téc gia da 1am rd nhitng quan niém, dic trung co ban cua dich vu cong va phan
tich vai tro cua Nha nudc trong viéc quan ly dich vu cong. Tu do, tac gia dé xuit mot sd
giai phap vé thé ché, phap 1y va xa hoi nham nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc va chat
luong cung cap dich vu cong.

Pé tai nghién ctru khoa hoc cip B Chuyén giao dich vu céng cho cdc co sé ngodi
Nha nuée do Tién sy Lé Chi Mai 1am cha nhiém dé tai tai Hoc vién Hanh chinh qudc gia
nam 2002. Trong dé tai nay, cac tac gia da: (i) nghién ctru nhimg van dé 1y luan va nhiing
quan diém co ban vé chuyén giao dich vu cong; (ii) Phan tich, ddnh gia thuc trang chuyén
giao dich vu cong cho cac co s& ngoai cong 1ap d6i véi ba linh vuc cu thé 1a gido duc, y té,
giao thong cong cong va viéc quan 1y ciia Nha nude doi véi nhiing co sé nay; (iii) dua ra
nhirng dé xuat nham hoan thién co ché quan 1y ctia Nha nudc trong viéc chuyén giao dich
vu cong cho cac co s& ngoai Nha nude. Mic du cong trinh nay khong dé cap dén DVMT
nhung nhing két qua nghién ctru lién quan dén viéc chuyén giao dich vu cong s& dugc NCS
tham khdao va st dung trong luan an.

Béo cio nghién ctu kinh té Thi trwong héa cung vmg cdc dich vu cong tai Viét Nam
nam 2018 do tac gia Pinh Tuén Minh 1am chu bién, Nxb. Tri thirc, Ha Noi. Day la san
phrflm cta dy an “Phat trién nén kinh té thi truong Viét Nam” do Vién Friedrich Naumman
Vietnam tai trg. Bio c4o nay gém c6 5 chuong. Cac tac gia dd phan tich, dé xuat chinh sach

thi truong hod cung tmg dich vu cong dwa trén truong phai kinh té hoc thé ché méi va xem
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day 1a mot cong cu dé phat hién va thay thé cac co ché hanh chinh quan liéu bang cac yéu
t6/lyc luong thi truong trong cac linh vyc cung tmg dich vu cong trong chuong 1. Sang
chuong 2, chuong 3, chuong 4 va chuong 5, cac tac gia da 1an luot nghién ciru hién trang
thi truong hoa cung Gng dich vy cong ddi vai (i) gido duc dai hoc, (ii) DVMT db thi, (iii)thu
hat nguon luc tu nhan vao viéc cung tng két cau ha ting duong bo cao tdc va (iv) thi truong
hoa céc dich vu danh gia sy phu hop ¢ Viét Nam. Bén canh do6, cac tac gia cling danghién
ctru mot s6 kinh nghiém qubc té d6i voi cac van dé ndy va dua ra cac dé xuét cai cach cho
Viét Nam.

Bai viét Mot s6 gidi phdp tang cieong dau t theo phwong thire (PPP) trong xir 1y chdt
thdi ran sinh hoat cia téc gia La Ti ran Bdc, Tap chi Méi truong sb chuyén dé s 1v/2020.
Sau khi danh gid thuc trang hoat dong xur Iy CTRSH, tac gia da phan tich hinh thiec PPP
trong linh vire ndy tai Viét Nam, dic biét 1a phan tich vé ngudn von dau tu PPP. Tir d6, tac
gia danh gia nhitng han ché, bat cap trong dau tu theo hinh thirc PPP d6i véi cac du an xir
ly CTRSH, dong thoi dua ra mot s giai phap nham ting cudng dau tu theo hinh thirc PPP
d6i voi cac du 4n nay tai Viét Nam.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién civu vé dich vu méi truwong dwéi géc dp chinh sdch,
chién lwoc

OECD Environmental Performance Reviews (2019), OECD Publishing, Paris. Pay la
mot chudi cac béo céo cua cac qudc gia thanh vién cia OECD vé qua trinh phat trién muc
tiéu chinh sach moi trudong. Noi dung cia cac bao cdo tap trung vao vi¢c danh gia qua trinh
phat trién bén viing va ting truéng xanh, cat giam khi nha kinh, ngan chin bién d6i khi hau,
quan 1y cac dich vu sinh thai bién, quan Iy nudc, quan 1y chit thai. Pong thoi, cac bao cao
nay ciling dit ra van dé nang cao trach nhiém giai trinh cta Nha nudc, dua ra cac khuyén
nghi muc tiéu dé cai thién viéc thuc hién chinh sach méi truong.

UNCTAD (1998), Strengthening Capacities in Developing Countries to Develop the
Environmental Services Sector (TD/B/COM.1/EM.7/2). Geneva. Tai li¢u nay cua Hoi nghi
Lién Hiép Qudc vé Thuong mai va Phat trién da phan tich cic vin dé moi trudng, nhiing
yéu kém trong viéc phat trien DVMT va mo cira thi truong DVMT & céc nude dang phat
trién dé tir ¢6 dua ra mot s6 khuyén nghi vé chinh sach, phap luat va cac bién phap cho
cong dong qudc té, cho cac qudc gia dang phat trién va cho chinh Hoi nghi Lién Hiép Quéc
vé Thuong mai va Phat trién trong viéc thuc hién nd lyc chung hd trg cho cac qudc gia dang
phat trién phat trién DVMT dé giai quyét cac van dé vé maéi truong qubc gia va nang cao
nang luc dé tré thanh nha xuat khau dich vu ra thi truong thé gidi.
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Bio cio - Kinh nghiém quéc té vé phdt trién DVMT nam 2010 cia Bo TNMT, thudc
du an “Xay dung chién luoc phat trién DVMT dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030”.
Béo céo da nghién cuu kinh nghiém ctua EU, Hoa Ky, Han Quéc, Théi Lan, Singapore vé
phat trién DVMT. Noi dung Béo cdo bao gdm: (i) tong quan vé thi trudng; (ii) khung phap
ly, to chirc phat trién DVMT; (iii) chién lugc, dinh hudng phat trién DVMT phu hop véi
diéu kién, hoan canh ciia timg qudc gia; (iv) quy hoach, xay dung co sé ha tang phat trién
DVMT; (v) mo cura thi truong DVMT va (vi) mo hinh hop tac cong tu trong viéc cung ing
DVMT.Trong timg van d¢, bao cdo déu rit ra bai hoc cho Viét Nam trong viéc phét trién
DVMT.

Bao céo Chién lwgc tong thé phdt trién nganh dich vu téi nam 2020 (CSSSD) va tim
nhin téi nam 2025 ciia nhém chuyén gia quéc té va Viét Nam trong khuon khé dy an Hb
tro thuong mai da bién giai doan III (EU — Viét Nam MUTRAP III), thuc hién ndm 2009.
Bi4o c4o nay tuy khong nghién ciru tryc tiép vé DVMT nhung nhiing phén tich vé co s&,
nén tang cho chién luogc phat trién dich vy, nhimg yéu té thic day nganh dich vy, nhiing
khuyén nghi vé co ché, chinh sach dé phat trién nganh dich vu s& dugc NCS tham khao.

Bao céo Xdy dung khung (Logframe) cho chién lwoc phat trién DVMT 2020 cta Viét
Nam do Vién chién luge, chinh sach TN va MT, Bo TN va MT thuc hién nim 2012. Bao
c4o da gidi thiéu du thao chién lugc phat trién DVMT dén 2020, phén tich thuc trang hé
thdng thé ché hd tro cho thuc thi chién lugc phat trién DVMT ¢ VN va danh gia hé thong
chi tiéu va ché do thong ké ¢ lién quan dén viéc thu thap céc chi tiéu lién quan dén chién
luoc.

Promotion of FDIS in the sector of environmental goods and services, David Luff va
cac cong su, nim 2015, thudc dy 4n hd trg chinh sdch Thuong mai va Pau tu ctia Chau Au
(EU-MUTRAP). Dy 4n ndy gom c6 hai phan. Trong phan thir nhat, cic tac gia vé tinh hinh
dau tu trong linh vuc hang hod, DVMT tai Vi¢t Nam, cu thé 1a phan tich muc dau tu noi
dia va mirc dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam trong linh vuc nay dé dua ra
danh gia tong quan vé thi trudng hang hoa, DVMT ¢ Viét Nam, tong hop cac chinh sach
va quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh lién quan dén hang hoa, DVMT. Trong phan
nay, cc tic gia da nghién ctru, phan tich cam két quéc té hién hanh dang anh huong dén
chinh sach cua Viét Nam vé hang hoa, DVMT trong dau tu va BVMT nhu nhu céc cam két
trong khuon kh6 APEC, ASEAN, WTO...Trong phan th hai, nghién ctru da chi ra cac co
hoi va thach thirc d6i voi Viét Nam trong viée thic ddy dau tu linh vuc hang hoa, DVMT.
Duya vao nghién ctru kinh nghiém ciia mot s6 nudc vé su phét trién cua co ché vu dai dé thu

hat dau tu vao linh vuc hang hoa, DVMT, nghién ctru 1am rd céc cong cy, chinh sach dé
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thiic day linh vuc nay phat trién va dua ra cac khuyén nghi ddi véi Viét Nam trong viéc
hoan thién cac chinh sach va quy dinh phap luat lién quan dén thuc day hang hoa, DVMT.

Bao céo Tong hop danh gid thuc trang DVMT Viét Nam nam 2010 ciia BO TN&MT,
thudc du an “Xay dung chién luoc phat trién DVMT dén nam 2020 va dinh hudng dén nim
2030”. Bao cdo nay di phan tich, danh gia tong quan vé chinh sach phét trién DVMT tai
Vi¢t Nam, danh gia thuc trang va dua ra nhitng du bao vé nhu ciu DVMT trong tuong lai.
Bio céo ciing di trinh bay két qua khao sat vé ning luc cua cac don vi cung cip DVMT.
Trén co s cac phén tich, danh gia va khao sat néu trén, bao cdo da dua ra nhimng khuyén
nghi, dé xuat nham phét trien DVMT tai Viét Nam.

Bai viét Hién trang va chinh sdch phdt trién nganh cong nghiép méi trwong Viét Nam
clia tac gia Pham Sinh Thanh, B4 Cong Thuong, Tap chi Méi truong s6 10/2015. Bai viét
Thiee trang va chinh sdch phdt trién DVMT & Viét Nam cia Vi Pinh Nam, Tong Cuc Mbi
truong, Tap chi Moi truong s6 1-2/2013. Cac bai viét cung cap cai nhin thyc trang, chinh
sach ctia nganh cong nghi€p moi truong ndi chung, nganh DVMT noi riéng va dua ra mot
sO d4nh gia, nhan xét ¢6 thé tham khao trong qua trinh viét luan an.

Bai viét Xdy dung chinh sdch phat trién DVMT tai Viét Nam cta Thac si Duong Thi
Thanh Xuyén va Tién si Nguyén Thi Phuong Mai, Tap chi Moi truong s 4/2016. Bai viét
phan tich va chi ra cac ndi dung ciia khung chinh sach phép luat vé phat trién DVMT & Viét
Nam. D4y 1a mot nghién ciru ma nghién ctru sinh di tham khao trong phan xay dung khung
phap luat vé phat trien DVMT & Viét Nam.

Bai viét Hop tdc cong - tw trong cung ting DVMT dé thi ¢ Viét Nam: Piém manh,
diém yéu, co héi va thdach thire cia tac gia H6 Cong Hoa, Tap chi Quan 1y kinh té, s6
72/2015. Bai viét khai quat mot s6 van dé 1y luan vé hop tac cong tu trong cung tmg DVMT
d6 thi, dong thdi phan tich wu, nhuoc diém, co hdi va thach thie khi trién khai PPP trong
thyc té tai Viét Nam. T4c gia ciing da rat ra két luan raing cung img DVMT d6 thi theo hinh
thitc PPP s& khic phuc duoc nhitng nhuoc diém cia doc quyén tu nhan va khic phuc dugc
nhirng han ché vé ngudn lyc va hiéu qua cua doc quyén nha nude.

Céc cong trinh noi trén tap trung nghién ctru vé DVMT dudi goc do kinh té hoc, ndi
dung mang tinh phép 1y cia DVMT con mo nhat hodc chua duge dé cap mot cach day du.
Noi dung c6 lién quan cila chung chu yéu 1a goi mé nhiing van dé phép 1y can giai quyét
dé phat trién DVMT tudn theo cic quy lut ctia kinh té thi truong va xu huéng hdi nhap

quoc te.
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1.1.3. Cdc cong trinh nghién civu vé dich vu méi truwong dwéi géc dp phdp Iy

Luan 4n tién si luat hoc Phdp ludt vé phat trién DVMT ¢ Viét Nam nam 2018 cia tac
gia Vo Thi Kim Tuyén, Vién han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam. Trong luén &n nay, tac
gia d4 tap trung trinh bay 3 nhom van dé: (i) Nhimng van dé 1y luan vé DVMT va phép luat
phat trién DVMT; (ii) Thuc trang phap luat vé phat trién DVMT & Viét Nam va (iii) Quan
diém va giai phap hoan thién phap luat vé phat trien DVMT & Viét Nam.

Bai viét Mgt s6 cam két quoc té cia Viét Nam lién quan dén phat trién DVMT cia tac
gia Vo Thi Kim Tuyén dang trén tap chi Dan cht va Phap lugt s 11 (308) nim 2017. Trong
d6, tac gia da phan tich mot s cam két qudc té ciia Viét Nam c6 lién quan dén phat trién
DVMT trong khudn khé céc t6 chirc quéc té nhu WTO, ASEAN, APEC, EU...T4c gia ciing
d3 dwa ra mot s6 nhan dinh va danh gia sy phu hop gitra phap luat Viét Nam véi cac cam
két qudc té vé DVMT.

Bai viét Thuc trang cdc chinh sdach, phdp ludt lién quan dén phat trién DVMT ciia
Viét Nam hién nay va mét sé kién nghi cia tac gia Vo Thi Kim Tuyén, Tap chi Cong Thuong
s6 08/ 2017. Bai viét phan tich mot s6 chinh sach, phap luat nham hd tro phat trién DVMT
hién nay nham chi ra diém han ché, bat cap. Tir d6, tac gia dua ra mot sé kién nghi nham
hoan thién chinh sach, phap luat vé phat trién DVMT cuia Viét Nam trong thoi gian t6i.

Bai viét, Diéu chinh phdp ludt vé phdt trién cong nghiép méi trwong tai Viét Nam —
Nhu cdu va dinh hwéng” cua tac gia Vit Thi Duyén Thiy, Tap chi Dan cht va Phéap luat s6
10/2016. Tac gia da phan tich nhitg nhu cau va dinh huéng diéu chinh phap luat vé phat
trién cong nghiép mai truong tai Viét Nam hién nay. Nhimng phan tich nay s& duoc NCS
tham khao dé xac dinh va danh gia nhu cau va dinh hudng diéu chinh phap luat vé phat
trién DVMT trong chuong 2 cua luan an.

1.1.4. Cic cong trinh nghién civu vé cdc dich vu cu thé ciia dich vu moi truong

APEC Policy Support Unit (2017), Sector Study on Environmental Services:
Environmental Damage Remediation Services, Report # 217 — SE — 0127. Day 1a bao céo
ctia Co quan hd tro chinh sach cia APEC vé dich vu khéc phuc thiét hai méi truong. Bao
cao trinh bay téng quan vé dich vu khéc phuc thi¢t hai moi trudong va phan tich dich vy nay
& cac qudc gia thanh vién. Bén canh d6, bio céo xac dinh cac bién phap dé phat trién loai
hinh dich vu nay, bao gdm: minh bach hoa va ting cudng co ché thyc thi dbi v6i cac quy
dinh va tiéu chuin vé quan ly va khic phuc thiét hai méi truong, déng thoi can ¢6 co ché

tai chinh hd tro cho hoat dong cung ung dich vu nay.
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Wallsten, Scott; Kosec, Katrina; Clarke, George R. G. (2004), Has Private

Participation in Water and Sewerage Improved Coverage? Empirical Evidence from Latin
America. Policy Research Working Paper No. 3445. Washington, DC: World Bank. Bai
viét nay nghién ctru vé tic dong ctia tu nhan hoa ddi véi cac nganh nay thong qua viée thu
thap céac sd liéu tir cac ho gia dinh trong nhiéu nim vé dich vu cung cap nudc va xir 1y nudce
thai & cac thanh phd, cac tinh & Achentina, Bolivia va Braxin. Cac tac gia cling dua ra két
luan rang ty 1¢ két ndi vao duong dng nudc udng va nude thai tir cac ho gia dinh, bao gdm
ca cac ho nghéo, duoc cai thién cing véi qua trinh tu nhan hod hodc it nht 1 qua trinh nay
khong gay t6n hai cho ngudi nghéo.

Selvi G.V.K (2007), Environmental Services: Opportunities for Private
Organization, Journal of Services Research, Vol 7, No.1. Bai viét phan tich vé cic quy dinh
ctia phap luat, thuc trang cung tmg cac DVMT nhu xir Iy nude va xt 1y nude thai, kiém
soat 6 nhiém nguén nudc, quan ly chat thai ran, chat thai doc hai va chit thai y té, bao vé
da dang sinh hoc va bao vé canh quan ¢ An Do va danh gia sy tham gia cia cac chu thé tu
nhan vao viéc cung tng cac dich vy nay.

Tapio S.Katko (2000), Long — term Development of Water and Sewage Services in
Finland, Public Works Management & Policy, Vol.4, No.4. Bai viét nghién ctru, khao sat
qua trinh cung Gng nudce, xr Iy nudc thai va v¢ sinh cung voi qué trinh tu nhan hoa nhiing
dich vu nay & Phan Lan trong 150 ndm. Bén canh gbéc do k¥ thuat, bai viét con tiép can qua
trinh nay & goc do thé ché nhu luat phap, quan 1y ngudn nhan lyc, nghién ciru, quan 1y xa
hoi, thuong mai...dé xac dinh xu hudng cang ngay chi thé tu nhan tham gia vao viéc cung
g cac dich vu ndy cang nhiéu va vai tro tro cp cia Nha nude ngdy mot giam thiéu. Bai
viét cling dua ra mot sd dé xuat dé phat trién cac dich vu nay trong twong lai.

U.S. International Trade Commission (2004), Solid and Hazadous Waste Services: An
Examination of U.S. and Foreign Markets, Investigation No. 332 — 455, USITC Publication
3679. Bao cdo ctua Uy ban Thuong mai quc té Hoa Ky di dua ra cac so liéu, phan tich,
danh gia vé thi truong dich vu ddi voi chit thai rin va chat thai doc hai 6 Hoa Ky, chau Au,
Canada, Mé hi ¢, mot s6 nude dang phat trién & chau A va chau Phi. Béo cdo da trinh bay
va binh ludn vé rao can thuong mai, dau tu va céac quy dinh cta phap luat ddi vai dich vu
nay & cac nudc phét trién va dang phat trién. Thong qua viéc so sanh thi truong giita hai
nhom quéc gia, bdo cao da dua ra mot s6 két luan vé mdi quan h¢ gitra thu nhap va dac
diém, muc do phat trién cua thi truong dich vu chét thai ran va doc hai cling nhu mbi quan
hé giira thu nhap va muc do nghiém ngit cua luat phap diéu chinh loai hinh dich vu nay.

Jennifer Baumert, Laura Bloodgood (2004), Private Sector Participation in the Water
and Wastewater Services Industry, Working Paper No. ID — 08, Office of Industries,
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Washington DC, U.S. International Trade Commission. Bai viét nghién ctru vé: (i) ban chét
cua sy tham gia cua tu nhan va canh tranh trén thi truong dich vu cung ting nudc va xu ly
nudc thai trén toan cau; (ii) cac phuong phap quan 1y thi trudng dich vy; (iii) xac dinh cac
chu thé tham gia vao qua trinh cung tng dich vu va ban luan vé nhitng xu huéng thuong
mai, dau tu ddi v6i nganh dich vu nay.

U.S. International Trade Commission (2005), Air and Noise Pollution Abatement
Services: An Examination of U.S and Foreign Markets, Investigation No. 332 0 461.
Nghién ciru ctia Uy ban Thuong mai qudc té Hoa Ky trinh bay vé thi truong dich vu 1am
giam 6 nhiém khong khi va giam tiéng on va thuong mai d6i véi cac dich vy nay trén toan
cau nham muc dich cung cép thong tin hitu ich cho dam phan thuong mai va béo cao tong
két vé moi truong. Bao cao ciing chi ra rang: (i) dich vy lam giam 6 nhiém khong khi va
tiéng On duoc diéu chinh chu yéu boi cac quy dinh cta phap luat va nd luc thuc thi cac quy
dinh d6, ddng thoi ciing duoc diéu chinh béi cac nghia vu trong cac hiép dinh qudc té, tinh
cam ciia cong chung va ngudn lyc tai chinh tir cdc chu thé tu nhan; (ii) viéc cung tng dich
vu lam giam 6 nhiém khéng khi thuong di kém véi viéc mua ban cac trang thiét bi kiém
so4t 6 nhiém khong khi ctia chau Au, Nhat Ban, Hoa Ky 1a nhitng nha cung tng dich vu va
ban thiét bi 16n nhat trén thé gidi. Trong khi do, thi trudng dich vu giam 6 nhiém tiéng on
kha khiém tén vi loai 6 nhiém nay thuong duge xac dinh théng qua cac tiéu chuan san
pham, cac quy dinh vé méi truong lao dong. ..

Dan Pan, Ruiyao Ying, Zuhui Huang (2017), Determinants of Residential Solid Waste
Management Services Provision: A Village-Level Analysis in Rural China, Sustainability.
Dua trén két qua khao sat 150 ngdi lang ¢ tinh Jangxi, bai viét phan tich vé nhiing yéu t6
quyét dinh dén viéc cung tmg dich vu thu gom chét thai ran sinh hoat/dan cu. Bai viét rat
ra nhirng két luan sau: (i) dich vu thu gom CTRSH khong duogc cung tmg mot cach dong
déu giira cac lang ma nhimg lang ndo giau c6 hon s& dugc cung tmg nhiéu dich vu hon. (2)
Co6 hién tugng khoe thanh tich (showcasing) trong viéc cung ung dich vu nay. Nhiing lang
dong dan, gén khu vuc hanh chinh va toa lac & ving nong thon méi thi tién ich va viéc cung
mg dich vu dé thé hién thanh tich chinh tri cia lanh dao dia phuong ngay cang gia ting
con nhiing tién ich, dich vu it thé hién thanh tich ctia chinh quyén dia phuong thi khong gia
tang; (3) Quyén lyc phi chinh thtrc, chang han nhu anh hudng céc gia toc 16n, bat ké nhiing
nguoi lanh dao cua lang co xuat than tir nhitng gia toc 16n hay khong va mot s6 nguoi &
chinh quyén cép cao c6 quyén quyét dinh va quan tim manh mé ddi véi viéc cung Gmg dich
vu thu gom rac thai sinh hoat.

David C Wilson, Jennifer Bangirana Kanjogera, Reka Sods, Cosmin Briciu, Stephen
R Smith, Andrew D Whiteman, Sandra Spiesand Barbara Oelz (2017), Operator models
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for delivering municipal solid waste management services in developing countries. Part A:

The evidence base, Waste Management & Research, Vol 35 (8). Bai viét dua ra co s minh
chtng cho cac mé hinh van hanh dé cung tng dich vu quan Iy CTRSH mét cach bén viing
& cac nude dang phat trién. Bai viét chi ra rang khong c6 mot md hinh chuan nao hiéu qua
& tat ca cac nudc dang phat trién. Mdi thanh phé sir dung nhiéu mé hinh van hanh d6i véi
cac hoat dong nhu quét don duong phd, thu gom rac, tai ché, xtr 1y rac thai, trong 134 truong
hop thi trung binh mdi thanh phé sir dung 2,5 mo hinh van hanh. CAc tac gia da dua ra két
luan rang ca bo phan cong va tu déu c6 thé cung Gmg dich vu mot cach hiéu qua trong nhitng
tinh huéng thich hop va chinh quyén dia phuong phai chi tra tién phi dich vu cho nha véan
hanh chtr nha van hanh khoéng truc tiép thu tién phi dich vu tir nguoi s dung dich vu.

Reka Sods, Andrew D Whiteman, David C Wilson, Cosmin Briciu, Sofia Niirnberger
(formerly Garcia-Cortes), Barbara Oelz, Ellen Gunsiliusand Ekkehard Schwehn (2017),
Operator models for delivering municipal solid waste management services in developing
countries. Part B: Decision Support, Waste Management & Research, Vol 35 (8). Bai viét
trinh bay 4 budc dé ra quyét dinh lya chon mdt don vi van hanh thich hop cho tung dia
phuong cu thé. Budc 1 tap trung vao viéc tim hiéu cac van dé va diéu kién khung cua dia
phuong. Budc 2 thiét 1ap va xac dinh myc tiéu uu tién coa dia phuong. Budc 3 danh gia
nang luc va diéu kién, tir d6 xac dinh diém manh va diém yéu 1am co s cho viéc lua chon
don vi van hanh. Budc 4 lién quan dén cac van dé chung nhu quan hé cong - tu, sy hop tac
giita cac dia phuong va su tich hop gitra cac dich vy. Mic du bai viét khong tap trung nghién
clru cac van dé phap 1y lién quan dén dich vu xtr 1y réc thai nhung nhitng phan tich, danh
gia vé vai tro cia co quan nha nudc voi tu cach 1a “khach hang”, 1a cha thé quan 1y néi
chung va quan 1y tai chinh néi riéng s¢ dugc NCS tham khao trong luén an.

Bo6 TN va MT, Bdo cdo hién trang méi truong quoc gia, chuyén dé: Quan 1y chdt thai
rdn nam 2017. Bao cdo nay gdm c6 5 chuong, danh gia tong thé cac van dé lién quan dén
quan 1y chét thai bao gdbm nudc thai, khi thai, chat thai rin thong thuong va chét thai nguy
hai. Di véi mdi loai chat thai, bao cao khong chi tip trung phén tich cac van dé lién quan
dén nguén phat thai, dac trung cua chét thai, hién trang phat sinh, cong tac phan loai, thu
gom, xir 1y va kiém soét chat thai ma con trinh biy mot s6 van dé lién quan dén chinh sach,
phap luat, ngudn lyc dau tu, su tham gia ctia cong dong...dé tir d6 dua ra nhitng dé xuat va
giai phap nham quan 1y chét thai dat hiéu qua dap ing dugc muc tiéu phét trién kinh té va
BVMT.

Nghién ctru - Pdnh gid hoat dong quan ly nwoc thai do thi tai Viét Nam - do DPoan
cong tac cuia Ngan hang Thé gi6i thuc hién nim 2013 dudi sy hd trg cta chinh phu Uc.
Nghién ctru nay da phan tich hién trang, danh gid hi¢u quan ly nudc thai do thi va quan ly
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vé sinh tai Viét Nam tir cac khia canh kinh té, k¥ thuat, phap 1y, thé ché, dong thoi dua ra
nhing kién nghi va giai phap nang cao hiéu qua cta viéc quan Iy nudc thai do thi tai Viét
Nam. Tuy nghién ctru nay khong tap trung vao khia canh phap 1y d6i v6i cac hoat dong
DVMT nhung nhiing sb liéu thong ké, cac phan tich va dé xuat lién quan dén thé ché s&
duoc nghién ctru sinh tiép thu va trich dan trong luan 4n ddi véi dich vu xir 1y rac thai.

Bai viét Mot s6 bién phdp nding cao hiéu qua hoat ddng cia hop tic xa dich vu vé
sinh méi triong Trung Thanh — cla céac tic gia Vi Thi Thanh Huong, Vit Qudc Chinh, Lé
Van Cu, tap chi Khoa hoc va Céng nghé thuy loi $6 27 nam 2015. Bai viét néu ra thuc trang
hoat dong ctia hop tac xd Thanh Trung trén dia ban tinh Thai Nguyén, danh gia két qua ap
dung co ché, chinh sach hd trg hoat dong ctia hop tac xi ndy va phan tich tac dong cta hoat
dong cua to chirc dich vu vé sinh mdi truong d6i véi moi truong va xa hoi. Cac s lidu
thong ké trong bai viét nay s& duoc NCS sir dung dé trich dan trong phén trinh bay vé dich
vu xu ly rac thai.

Bai viét Hoan thién céng tac PTM ¢ nwée ta hién nay va vai troé cia kiém todn nha
nude cia tac gia Nguyén Lé Ngoc Anh ding trén tap chi Nghién ctru khoa hoc kiém toan
s6 121/2017. Trong bai viét nay, tac gia da trinh bay khai quat vé PTM cua dy 4n dau tu,
phan tich thyc trang DTM, dua ra nhiing kién nghi nham cai thién cong tac DTM tai Viét
Nam va nhan manh vai tro ctia kiém toan Nha nude ddi v6i viée hoan thién cong tic PTM
tai Viét Nam.

Trong bai viét Hop tdc cong - tw trong cung ving DVMT dé thi ¢ Viét Nam: Diém
manh, diém yéu, co héi va thdch thirc cia tac gia Ho Cong Hoa ding trén Tap chi Quan 1y
Kinh té s6 72, thang 11/2015, tac gia da: (i) phan tich co s& 1y luan vé PPP trong cung (g
DVMT @6 thi; (i1) Phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thuc trong viéce trién
khai thuc hién PPP tai Viét Nam va dua ra két luan vé nhitng rui ro c6 thé phat sinh khi
thuc hién cac du an PPP.

Nguyén Hong Tién (2021), Sw tham gia cia khu vwc tw nhdn trong linh vue thodt
nude va xi 1y niede thai do thi, Tap chi Xay dung s6 thang 11/2021. Trong bai viét nay, tac
gia di lam rd: (i) Vai tro va cac dic thu ctia hé théng thoat nudc va xir Iy nude thai; (ii)
Thyc trang tham gia ctia khu vuc tu nhan trong dau tu xay dung, quan 1y, van hanh khai
thac hé thong thoat nudc va xur Iy nude thai; (iii) Nhitng kho khin va han ché trong thu hat

su tham gia ctia khu vyc tu nhan vao linh vuc thoat nudce; (iv) Nhitng kién nghi vé co che,
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chinh sach, phap luat nham khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu vao linh vuc
nay.
1.1.5. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién ciru va nhitng vin dé can tiép tuc
nghién ciru
Vén d&é DVMT d3 duoc nhiéu tac gia trong va ngoai nudc nghién ctru dudi nhiéu goc
d6 khac nhau tir goc d6 kinh té, phap 1y dén goc do thong ké, thuong mai, dau tu, quan 1y
nha nudc, k¥ thuat...nham phuc vu cho cac muc dich khac nhau. Nhitng van dé lién quan
dén luan 4n cia NCS da dugce cac cong trinh nay dé cap dén & nhitng mtc d§ khac nhau,
trong d6, co nhitng van dé da duogc cac tic gia giai quyét cu thé nhung ciing c¢6 nhirng van
dé chua duoc giai quyét hodc c6 dé cap dén nhung chua duoc giai quyét mot cach triét dé,
sau sic nén can duogc tiép tuc phat trién, nghién ctru thém, cu thé nhu sau:
Thir nhat, nhitng van dé lién quan dén ludn dn da dwoc gidi quyét

- Ban chéat cua dich vu cong, trong d6 c6 DVMT, cac mod hinh cung ung dich vy cong
trén thé gioi, vai tro ctia Nha nudc trong viéc cung tng dich vu cong va nhiing vuéng
méc, kho khan khi Nha nude thue hién vai trd ciia minh.

- Céc nghién ctu thé hién qua cic bdo cdo ciia cac to chirc nhu OECD, APEC,
UNDP...tiép can DVMT véi ¥ nghia 1a mot bo phan ctia nganh cong nghiép moi trudng.
Nhitng nghién ctru nay da: (i) lam rd khai niém, phan loai, ban chat cia DVMT; (ii)
dua ra nhitng két qua khao sat vé viéc cung tng DVMT & cac qudc gia thanh vién va
khéng dinh vai tro, tiém nang cua nganh DVMT dbi véi viée phat trién kinh té xa hoi;
(iii) dé xuét cai cach vé thé ché nham ddy manh tu do ho4 thuong mai va phat trién bén
vitng, gop phan nang cao hiéu qua dam phan, ky két, thyc hién cac hiép dinh vé thuong
mai dich vu vé dau tu, phuc vu cho viéc qudc té hoa cac chi phi vé mdi truong dam bao
moitruong canh tranh lanh manh, tranhnguy co cac qudc gia dua ra cac khoan tro cip
moi truong nham trg gia cho hang héa dich vu.

- Kinh nghiém ctia mot sé quéc gia nhu Hoa Ky, Phan Lan, An D9, Trung Qudc...ddi
v6i viée phat trién thi truong DVMT, hinh thtc va thyc trang tu nhan hoa DVMT noi
chung va mot sb dich vu cy thé nhu xir 1y chat thai, giam thiéu tiéng on...

- Cac cong trinh nghién ctru trong nudc da lam ré dugc mot sb khia canh co ban vé thuc
trang DVMT & Viét Nam nhu quy mé cia DVMT trong nén kinh té qudc dan, cam két
qudc té cia Viét Nam dbi voi nganh DVMT, danh gia tiém nang phat trién cia nganh
DVMT, nhu ciu va sy can thiét phai phat trién DVMT trong bdi canh Viét Nam dang
nd luc theo dudi muyc tiéu phat trién bén vimg. Mot s6 cong trinh da phan anh dugc

thuc trang cua mot s6 dich vu cu thé nhu dich vu vé sinh méi truong, quan 1y chét thai,
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PTM, kiém toan moi truong va dua ra nhitng dé xuat chung dé cai thién viéc cung tmg
va st dung cac dich vu nay.

- O gobc do phép ly, cong trinh nghién ctru c6 lién quan mat thiét nhat dén luan an cua
NCS 14 luén an tién sy ludt hoc “Phap luat vée phat trien dich vu méi truong o Viét
Nam” nam 2018 cia tac gia V6 Thi Kim Tuyén. Trong luan an ndy, tic gia da giai
quyét duoc nhimg van dé sau day:

e Mot s6 van d& 1y luan vé DVMT, phat triéen DVMT va phap luat vé DVMT, kinh
nghiém mot s6 qubc gia vé phat trién DVMT

e Thyc trang cic quy dinh phap luat vé chinh sich BVMT lién quan dén phat trién
DVMT va thyc trang quy dinh phap luat vé: (i) wu dai, ho tro ddi v6i DVMT; (11)
quan 1y chat lugng mai truong; (iii) gia DVMT

e Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé phat trien DVMT, cu thé 1a giai
phap vé chinh sach, kiém soat chat luong va gia DVMT

Thit hai, nhitng van dé chira dwoc gidi quyét hodc méi gidi quyét dwoc mdt phan

Céc nghién ciru ctia cac t6 chirc qudc té va cua cac tac gia nudc ngoai chu yéu dugc
thuc hién trén co so thuc trang thi trudng va cung tng va st dung DVMT cuia timg quéc
gia cu thé vdn c6 nhiéu diém khac biét so v&i diéu kién, hoan canh thuc té cua Viét Nam.
Ngoai ra, cic cong trinh nay chi yéu nghién ctu DVMT dudi goc do kinh té, k¥ thuat,
hoach dinh va cai cach chinh sach...ma chua tap trung khai thc cac van dé phap ly lién
quan dén DVMT.

Céac cong trinh nghién ctru vé DVMT duoc cong bd & Viét Nam gan day chu yéu
nghién ctru cht yéu dudi dang khao sat, danh gia nhu cau caa phat trien DVMT nham phuc
vu cho hoat dong xay dung chinh sich DVMT cua Nha nudc, cu thé 1a xay dung chién luoc
qudc gia vé phat trién DVMT. Bén canh d6, mot vai khia canh phap 1y cia DVMT noi
chung va mdt s6 dich vu cu thé néi riéng cling duoc mat vai tac gia khai thac nhung chua
dua ra duoc nhitng danh gia bao quat vé thyc trang phap luat vé DVMT, chua nhan dién
dugc dic thu cia DVMT va nhitng van dé phap 1y dat ra d6i véi viéc diéu chinh bang phap
luat d6i voi hoat dong cung tng va st dung DVMT. Riéng luan 4n tién sy luat hoc “Phap
luat vé phat trién dich vy méi truong ¢ Viét Nam”, mic du tac gia da giai quyét rat nhiéu
van d¢ lién quan dén DVMT nhu NCS di trinh bay & trén nhung van con nhiéu van dé khac
ma ludn an chua giai quyét nhu: chua lam rd co so 1y luan cua viéce phét trién DVMT tai
Viét Nam, chéng han, chua 1am 5 dugc ban chat cia DVMT véi v nghia la mét loai dich
vu cdng, chua van dung cac hoc thuyét kinh té 1am co s cho viéc phén tich, danh gia phap
luat vé phat trién DVMT tai Viét Nam, céc nghién cuu vé kinh nghiém quéc té con qua

chung chung va chua tdp trung vao cac kinh nghi¢m phép ly. Hon nira, lugn dan chi tap
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trung nghién citu phdp ludt diéu chinh méi quan hé gitta Nha mede véi chii thé truc tiép

cung ung dich vu ma chwa nghién ciru moi quan hé giita chu thé truc tiép cung ung dich vu

va chii thé sir dung dich vu, chwa bao qudt hét cdc khia canh phdp Iy ciia DVMT.

Do viy, trong ludn an ndy, trén co sé ké thira nhitng két qua nghién ctru tir nhitng

cong trinh cua céc tac gia di trudc, NCS tiép tuc nghién ctru va lam sang t6 nhitng van de

phap ly sau:

Co 56 1y thuyét va thiee tién ciia viéc xay dung va hoan thiép phdp ludt vé DVMT thong
qua viéc phan tich méi quan hé giita DVMT véi xu huéng phat trién kinh té, yéu cau
clia nguyén tic phat trién bén vimg, cac 1y thuyét ctia kinh té hoc c6 lién quan, cac quy
dinh cua cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam la thanh vién, viéc thuc hién muc tiéu cla
chién lugc phat trién kinh té xa hoi, chién lugc phat trién DVMT. Cu thé: khang dinh
DVMT vé ban chat 1a dich vu cong do Nha nudc 1a nguoi td chirc thuc hién. Néu khong
c6 su can thi¢p cua Nha nudce s€ khong co6 co ché khic phuc su thét bai cua thi truong.
Do c¢6 sy can thi¢p sau cia Nha nudc ma thi truong DVMT 1a thi truong khong hoan
hao (xét dudi goc d6 kinh té hoc). Phdp ludt diéu chinh DVMT c6 sw dan xen ciia ludt
cong va ludt tw, ciia yéu t6 quyén e va yéu to tdi san.

Xdc dinh 6 vi tri, vai tré cud cdc chii thé ciia quan hé phdp ludt vé DVMT va nhitng
van dé phdp Iy ddt ra cho viéc tiép tuc xay dung, hoan thién phap luat vé BVMT trong
diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té nhu vai trd ciia Nha nudc, cua nguoi
cung g, cta ngudi stir dung DVMT néi chung va trong timg loai hinh DVMT cuy thé.
Nhan dién nhimng van dé phap 1y dat ra nhu xay dung co s& phéap 1y cho mang luéi
doanh nghi¢p DVMT, co ché lya chon chu thé cung ung DVMT, gid DVMT, uu dai,
hd tro DVMT, quan 1y chat luong. .. trong diéu kién kinh té thi trudng va hoi nhap quc
té.

Xdc dinh dia vi phdp Iy ciia Nha miede, ciia cong dong va cia té chire, cd nhdn trong
cung g va sir dung DVMT, mdi quan hé twong tac gitra cic yéu td kinh té, xa hoi,
phap 1y trong diéu chinh bang phap lut viéc phat trién DVMT, cung tng, st dung
DVMT duéi goc do luat cong va luat tu.

Phan tich, danh gid cac quy dinh cia phdp ludt diéu chinh méi quan hé giita nguoi
cung g va sir dung DVMT trén co so cap nhat cac quy dinh phap luit méi va yéu cau
dit ra dbi vai viée tiép tuc soan thao, ban hanh quy dinh méi va stra doi, bod sung cac
quy dinh hién hanh vé cung tng va sir dung DVMT.

Pé xudt cdc gidi phdp phdp 1y nham thiic ddy sy phdt trién bén viing ciia DVMT, hoan

thién cdc quy dinh diéu chinh quan hé giiva ngwoi cung iing va ngueoi sie dung dich vu.
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1.2.Co s& ly thuyét ciia ludn 4n
1.2.1. Cau héi nghién ciru

Ciu héi tong quat:

Phap luat vé DVMT & Viét Nam can dugc xay dung va hoan thién trén co so 1y luan
va thyc tién nao dé tao ra moi trudng phap 1y thuan loi nham phat trien DVMT trong diéu
kién kinh té thi truong, hoi nhap qudc té va thyc hién muc tiéu phat trién bén viing?

Dé tra 1oi cho ciu hoi nghién ctru ndi trén, NCS dét ra cac cau hoi cu thé nhu sau:

Céu héi thir nhdt: Quan hé cung tng va st dung DVMT c¢6 ban chit va dic diém gi?
Ban chat va dic diém caa DVMT dit ra nhitng yéu cau nao cho viéc diéu chinh bang phap
luat quan hé cung tng va stt dung DVMT?

Cdu hoi thir hai: Vi¢c dua quan hé cung irng va sit dung DVMT phai van hanh theo
co ché thi truong co vai trd va ¥ nghia nhu thé nio trong hoan thién thi truong DVMT?
Phép luat vé DVMT c6 vi tri vai trd nhu nhé ndo trong phat trien DVMT? V& chii thé, pham
vi diéu chinh, phuong phap diéu chinh ctia phap luat vé DVMT c6 nhimng van dé gi can dat
ra dé giai quyét?

Céu héi thir ba: Trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, viéc hoan
thién phéap luat vé DVMT can phai bao ddm cac tiéu chi cu thé nio nham muyc dich thuc
day phap trién DVMT theo nguyén tic phat trién bén viing?

Cédu hdi thir tw: Phap luat vé DVMT caa Viét Nam hién nay con c6 nhimng khiém
khuyét, bat cap, han ché nao can khic phuc? Pé khic phuc nhiing khiém khuyét, bat cap,
han ché nay can phai c6 phuong hudng va giai phap cu thé nao?

1.2.2. Cdc gid thiét nghién ciru

Gid thuyét tong thé: DVMT c6 ndi ham rat rong va co thé duoc tiép can dudi nhiéu
gdc do khéac nhau tuy thudc vao chu thé va muc dich cua viéc st dung DVMT. Néu tiép
can theo huéng DVMT nham muc dich cung (mg hang hoa chét luong méi truong thi vé
ban chat, day 1a mot loai dich vu cong, Nha nudc 1a chu thé c6 trach nhiém t6 chuc thuc
hién nham muc dich gitt cho méi truong duoc trong lanh, nang cao chét lwong cudc sdng
cua nguoi dan. Nguoi dan voi tu cach 1a nguoi thy huong nhiing 1gi ich do DVMT tao ra
s& phai tra tién trén co s gia tri cia hang hoa chat lugng méi trudng. Néu tiép can theo
hudéng viéc st dung DVMT nhdm muc dich thuc hién nghia vu BVMT nham khéc phuc
cac tac dong cua ngoai tng tiéu cuc do hoat dong ciia minh gay ra nhu thai ra CTRSH thi
phai c¢6 nghia vu thu gom, xir 1y, chti ngudn thai cé thé tu thyuc hién cic cong viéc nay hoic
chuyén giao cho nguoi cung tmg dich vy thi DVMT 1a dich vu cung mg bdi khu vuc tu
nhan. Nguoi gy 6 nhiém sé& tra tién cho viéc st dung DVMT theo thoa thuan. Theo hudng

tiép can nay, Nha nudc cé su can thi€p nhung chu yéu dudi goe do to chirc thyuc hién viée
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cung ung dich vu, hd trg cac bén, 4n dinh gia dich vu... Theo quan diém ctia NCS, do tinh
mo va mdi quan hé tuong tac cua hé thdng moi truong, ban chat cia DVMT can dugc tiép
can theo ca hai huéng néu trén. Hudng tiép can tht nhat 13 dua trén co sé ngoai tng tich
cuc ma viéc cung tng va st dung DVMT tao ra. Hudng tiép can thir hai 1a dua trén co s
ngoai Gmg tiéu cyuc ciia hang vi gy tac dong dén moi truong trén co sé nguyén tic ngudi
giy 6 nhiém phai chiu chi phi khic phuc.

Gid thuyét thir nhét: Ngoai nhitng dic diém ctia mot loai hinh dich vu néi chung,
DVMT con mang nhiing dic diém sau: (1) 1 dich vu mang tinh thiét yéu gin véi loi ich
chung cua cong dong va cé tac dong dén van dé phat trién bén vimg; (2) DVMT c6 thé
dugc cung tmg va sir dung bai cac chu thé tu nhung vé ban chit DVMT 1a mét loai hang
hoa cong nén dich vy nay mang tinh chit ctia quan hé di tac cong tu va can co sy chi phdi,
can thi€p cua Nha nudc; (3) Nguoi st dung dich vu thuong rt 16m vé sd lugng va kho thoa
thuan truc tiép voi ngudi cung tng dich vy...Nhitng dic thu nay dit ra nhiéu van dé phap
1y can phai giai quyét lién quan dén nhitng nhom quy pham phép luét sau day:

- Quy dinh cy thé vé chu thé, diéu kién, hgp dong cung img DVMT

- Quy dinh vé van dé vu dai, hd tro hoat dong cung img DVMT

- Quy dinh vé quan 1y chét luong, gia ca cia DVMT

- Quy dinh nham x4c dinh vi tri, vai trd ctia Nha nudc va cong dong trong qué trinh cung
ung va st dung DVMT

Gid thuyét thir hai: Trong diéu kién kinh té thi truong, viéc dwa quan hé cung Gmg va
sit dung DVMT van hanh theo co ché thi truong 13 doi hoi o tinh tat yéu. Chi khi ndo viéc
cung ing va sit dung DVMT vin hanh theo co ché thi truong chiing ta méi hinh thanh dwoc
thi triong DVMT ¢6 tinh canh tranh, giam gid thanh dich vu, ndng cao chat long dich vu,
han ché tham nhitng, tiéu cwc. Viéc tu nhan hoa (xa hdi hoa) DVMT la can thiét. Tuy nhién,
vi€c cung ung hang hoa, dich vu cong do khu vyc tu nhan thyc hién s€ lam phat sinh nhiéu
han ché va hé luy do mau thudn giita loi ich va muc tiéu ma cac bén tham gia quan hé
DVMT theo dudi. Do vdy, viéc tu nhan hoa DVMT can phai c¢6 su giéi han vé linh vuc,
pham vi, su rang budc 1d rang vé quyén va nghia vu cia cac chu thé tu cung ting dich vu
va dac biét phai dam bao tinh canh tranh, sy cong khai, cong béng, minh bach.

Gid thuyét thir ba: Phap luat vé DVMT 1a linh vyc dan xen giita luat cong va luat tu
nham diéu chinh mdi quan hé vé cung Gng va st dung dich vu céng duge cung tGng va st
dung chil yéu boi cac chu thé tu, Nha nude 1a ngudi to chic thyc hién va chiu trach nhiém
cudi ciing ddi loai hinh dich vy mang tinh thiét yéu. Vé ciu triic ngudn, cac quy pham phap
luat vé DVMT duge quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat khac nhau nhu Luat
BVMT, Luat Pau tu, Luét Thuong mai, BO luat Dan sy va cac van ban phap luat chuyén
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nganh khac tao nén mot chinh thé mang tinh thong nhat va hé thong. Tuy nhién, do tinh da
dang ctia hé thdng vin ban quy pham phap luat va sy phire tap trong giai ma moi quan hé
trong ting van ban c6 pham vi va ddi tugng diéu chinh khac nhau nén khong trach khoi su
mau thudn, chong chéo va thiéu dong dong bo.

Gid thuyét thiv tu: Phap luat vé DVMT ciia Viét Nam dang trong giai doan dinh hinh
va con nhiéu khiém khuyét, bat cap, han ché can khic phuc. Cho dén nay, huéng tiép can
trong cung ung va sir dung DVMT van chua duge xac dinh mot cach nhat quan. Viéc cung
tmg DVMT van duoc coi 13 linh vuc su nghiép cong nén quyén va trach nghiém cia cac
thanh vién trong xa hoi trong quan hé DVMT van chua dugc nhén thic ding, chua xic
dinh day du, dung ban chit ctia mdi quan hé. Van dé dua quan hé cung ung va sir dung
DVMT véan hanh theo co ché thi truong mac du da dugc nhan thic ding vé chu truong,
chinh sach nhung két qua trién khai thuc hién trén thuc té con nhiéu han ché, phat sinh
nhiéu nhitng tdn tai, han ché chua c6 hudng khéc phuc triét dé...Pé khic phuc nhiing han
ché nay can phai xac dinh duoc nguyén nhan ctia ching va c6 phuong hudng, giai phap
khic phuc hiéu qua.

1.2.3. Ly thuyét nghién ciru

Thir nht, ly thuyét vé phdt trién bén viing

Y niém vé su phat trién mang tinh bén viing trong bi canh gia ting dan s6 dugc nha
kinh té hoc nguoi Anh Thomas Malthus (1766 — 1834) dua ra trong cudn An Essay on the
Principle of Population niam 1798 khi 6ng cho riang su gia ting dan s6 nhanh chong sé& ludn
vuot quéa nhitng gi mang tinh bén ving ddi véi dan s6°. Thuat ngir "phat trién bén vimg"
(sustainable development) xuat hién 1an dau tién vao nam 1980 trong an pham Chién luwoc
bdo ton Thé giGi: Bdo ton nguon song cho phat trién bén viimg (World Conservation
Strategy: Living Resource Coservation For Sustainable Development), dugc Hi¢p hoi Bao
ton Thién nhién va Tai nguyén Thién nhién Qudc té - International Union for Conservation
of Nature - IUCN) coéng bd v6i quan niém: "Su phat trién ctia nhan loai khong thé chi chu
trong toi phat trién kinh té ma con phai tén trong nhitng nhu cau tit yéu ciia xa hoi va su

tac dong dén moi trudng sinh thai hoc"’

. Khai niém phat trién bén ving ngay cang dugc
thira nhan rong rii va phat trién vé ndi dung ké tir khi c6 bao cao Brundtland (Twong lai

ciia chiing ta - Our Common Future) ciia Uy ban Mai trudng va Phat trién Thé gigi — World

6Y tudng cuia dng sau nay ciing co su ung ho tir cac nha kinh té hoc William Stanley Javons (1835 —1882) va Thorstein
Bunde Veblen (1857 — 1929) khi céc tac gia nay dua ra quan diém vé su tiéu dung thiéu tinh bén vimg. Xem Caroline
D. Ditlev Simonsen (2022), A Guide to Sustainable Corporate Responsibility: From Theory to Action, Palgrave
Macmillan Publisher, trang 38, 39.

7 International Union for Conservation of Nature — IUCN (1980), World Conservation Strategy: Living Resource
Coservation for Sustainable Development, trang 1.
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Commission on Environment and Development — WCED)®. B4o c4o nay dd dua ra mot
khai niém hoan chinh hon vé phat trién bén viing, theo do, phat trién bén viing 1a "sw phdt
trién c6 thé dap vmg dwoc nhitng nhu cau hién tai ma khong anh hwéng, ton hai dén nhing
khd nang ddp iing nhu cau ciia cac thé hé twong lai..." N6i cach khac, phat trién bén viing
phai bao dam c6 sy phat trién kinh té hiéu qua, x4 hoi cong bang va moi truong duoc bao
v¢, gin gitr. bé dat duoc diéu nay, tat ca cac thanh phﬁn kinh té - x4 hoi, nha cAm quyén,
cic td chire xi hoi...phai bat tay nhau thyc hién nham muc dich dung hoa 3 linh vuc
chinh: kinh té - xa hoi - méi truong. Dén thang 6/1992, Hoi Nghi ctia Lién Hop Quéc vé
mai trudong va phat trién tai Rio De Janeiro da thanh 1ap Uy ban vé phat trién bén viing
(Commission on Sustainable Development), cong b Churong trinh nghi sy 21 (Agenda 21)
v6i ké hoach chi tiét cho phat trién bén vimng toan cau trong thé ky XXI véi 4 noi dung
chinh: (i) Nhitng khia canh kinh té va x4 hoi cua sy phat trién: hop tac quéc té, chéng déi
ngheo, thay d6i cach thirc tidu dung, dan s6, sirc khoe; (ii) Bao ton va quan 1y tét cac ngudn
tai nguyén tu nhién; (iii) Tang cudng vai tro cua cac nhom xa hoi; (iv) Nhitng phuong thirc
dé trién khai thuc hién: chuyén giao cong nghé, khoa hoc, gido duc, thé ché phap 1y quc
té.

Pé dat dugc muc tiéu phat trién bén viing, trén co sO ké thira cac nguyén tic cua
Tuyén bd Stockholm 1972 vé Méi truong con nguoi, Tuyén bd Rio De Janeiro vé moi
truong va phat trién da dua ra phuwong thirc tiép can mang tinh tong hop qua hang loat nhiing
nguyén tic xac dinh muc tiéu va xac dinh yéu cau cta viéc thuc hién muyc tiéu phat trién
bién vitng nhu: bao dam con ngudi c6 quyén duge séng trong moi trudng trong lanh bao
dam quyén dugc phat trién dé dap Gtmg mot cach binh ding nhirng nhu cau vé phat trién va
moi trudng ctia ctia cic thé hé hién nay va tuong lai; BVMT nhat thiét s& 1a mot bo phan
c4u thanh cta qua trinh phat trién va khong thé xem xét tach roi qué trinh d6; giam dan va
loai trir nhitng phurong thirc san xuét va tiéu dung khong lau bén va ddy manh nhiing chinh
sach dan so thich hop; ddm bao sy tham gia ctia nguoi dan bang cach pho bién thong tin
rong rdi, ngudi dan can dugce tao diéu kién tiép cin co hiéu qua nhimg van ban luat phap va
hanh chinh, ké ca u6n nin va sira chira; ban hanh luat phap hitu hi¢u vé mai trudng, nhiing
tiéu chuan moi trudng, nhimg muc tiéu quan 1y va nhitng vu tién phai phan anh ndi dung
mai truong va phat trién; phat huy mot hé thong kinh té thé gidi thoang, nhiing bién phap,

chinh sach vé thuong mai va nhitng muc dich méi trudng khong nén tr thanh phuong tién

8 Diane Russell (1995), Theory and Practice in Sustainability Development, U.S Agency for International Dvelopment
(USAID), Research and Reference Services Project, PN — ABU 367, trang vi.

® World Commission on Environment and Development — WCED (1987), Our Common Future, Brundtland Report,
trang 16, 42.
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phan biét ddi xtr doc doan hay vo 1y hoac mot su ngén can trd hinh ddi véi thuong mai quéc
té; dam bao quyén duoc bdi thuong cta nhitng nan nhan cta sy 6 nhiém va tac hai moi
truong khéc...
Ly thuyét vé phat trién bén viing duoc NCS sir dung nhu mot trong céc tiéu chi dé
danh gia cac quy dinh cia phap luat vé DVMT nham phuc vu cho viéc dua ra cac kién nghi

xay dyung va hoan thién phap luat vé DVMT.

Thir hai, ly thuyét vé kinh té tudn hoan

Khai niém kinh té tudn hoan (circular economy) xuat hién tir nhitng nim 1960 —
1970 cua thé ky trude va dugc cac hoc gia st dung trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu:
kinh té hoc sinh thai (Keneth Ewart Bouling 1966; Georgescu — Roegen N 1971; Herman
Eward Daly 1996), kinh té hoc méi truong (Pearce and Turner 1990), sinh thai hoc cong
nghiép (Thomas Graedel 1996)'...

Niam 2012, Felix Preston cho rang, kinh té tuan hoan 1a mét cach tiép can chuyén
d6i chtrc ning cuia cac ngudn lyc trong nén kinh té. Chét thai tir cac nha may sé& trd thanh
nguyén lidu ddu vao c6 gia tri cho mot quy trinh khéc - va san pham di qua st dung c6 thé
duoc stra chita, tai str dung hodc ning cap thay vi viit bo!!. Tiép do, to chirc Ellen MacArthur
cho rang kinh té tudn hoan 1a mot hé théng cong nghiép duoc phuc hdi hodc téi tao theo y
dinh va thiét ké. No thay thé khai niém ‘cudi doi’ (end — of — life) bang viéc phuc hoi,
chuyén sang su dung nang lugng tai tao, loai bo viéc st dung cac hoa chit ddc hai, lam mat
kha nang tai sir dung va nham muc dich loai bo chat thai thong qua thiét ké wu viét vat liéu,
san pham, hé théng va cac mo hinh kinh doanh'2.

Niam 2015, Uy ban chau Au (European Commission) dua ra dinh nghia kinh té tuan
hoan 1a nén kinh té noi gi tri ctia san pham, nguyén liéu va tai nguyén dugc duy tri trong
nén kinh té cang lau cang t6t, giam thiéu viéc tao ra chat thai nham déng goép quan trong
cho viéc phat trén nén kinh té bén viing, it phat thai cacbon, sir dung tai nguyén hiéu qua

va canh tranh!3.

10 Ewa Mazur — Wierzbicka (2021), Circular Economy Advancement Of European Union Countries, Environmental
Sciences European, 33:111, trang 1. Xem thém Jouni Korhonen, Cali Nuur, Andreas Feldmann, Seyoum Eshetu
Birkie (2018), Circular Economy as an Essentially Contested Concept, Journal of Cleaner Production, No.175, trang
545.

! Felix Preston (2012), 4 Global Redesign? Shaping the Circular Economy, Energy, Environment and Resource
Governance, No.2, trang 1.

12 Ellen MacArthur Foudation (2013), Towards The Circular Economy: Economic and Business Rationale For an
Accelerated Transition, Vol 1, Ellen MacArthur Foudation Publisher, trang 22.

13 European Commission (2015), Closing the Loop — An EU Action Plan for the Circular Economy, COM (2015) 614,
trang 1.
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Nam 2020, trong cudn sach Circular Economy: Global Perspective, Sadhan Kumar
Ghosh cho rang, kinh té tuan hoan 12 mot cach tiép can & cap do hé théng dé phat trién kinh
té va chuyén doi tir mo hinh kinh té tuyén tinh “chiét xuat - san xuat - tiéu thu - xir Iy sang
cap do cao hon 1 khong lang phi bang cach bao ton tai nguyén thong qua thiét ké quy trinh
san xuat va lua chon vat liéu cho vong doi cao hon, bao tdn tit ca cac loai tai nguyén, thu
héi vat liéu, ning luong trong tat ca cac qua trinh vao cudi vong doi cho mot muc dich sir
dung cu thé cia san pham s& van phu hop dé dugc sir dung 1am nguyén liéu dau vao cho
mat quy trinh san xuat méi trong chudi gi tri v6i chu trinh nguyén lidu khép kin nham cai
thién hiéu qua str dung tai nguyén, niang suét tai nguyén, mang lai loi ich cho doanh nghiép
va xa hoi, tao co hoi viéc 1am va mang lai sy bén vimg cho moi truong'.

Mic du duge tiép can dudi nhiéu goc 6 khac nhau nhung khai niém vé kinh té tudn
hoan déu bao gdm ba ndi ham co ban sau: (1) Tai tao cac hé théng tu nhién thong qua viéc
kiém soat hop 1y céc tai nguyén khong thé phuc hodi va st dung can d6i voi cac tai nguyén
c6 thé phuc hdi, han ché su dung nang lugng hoa thach va tang cuong stir dung céac nguén
nang luong tai tao; (2) Tdi uu hoa loi ich cua tai nguyén bang cach tuan hoan cac san pham
va vit liéu nhiéu nhét c6 thé trong céac chu trinh k¥ thuat va sinh hoc; (3) Nang cao hi¢u
suat chung ctia toan hé thong bang cach xac dinh dugc va tham chi tién tdi mirc cao hon 1a
thiét ké cac ngoai ing tiéu cuc (thiét ké chat thai, thiét ké 6 nhiém), trong d6, quan 1y chét
thai c0 vai tro trung tim ctia ca qua trinh!',

Ké tir khi xuét hién vao khoang nim 1970, nghién ctru vé kinh té tuan hoan dugc
phan chia thanh ba giai doan nhu sau'®:

(i) T nam 1970 — 1990: xuét hién cic nghién ctru vé tai str dung va quan 1y chat thai
(Reuse activities and waste management).

(ii) Tur 1990 — 2010: nghién ctru nhing chién lwogc vé hidu qua sinh thai (Eco —
efficiency strategies). Ly thuyét ngudi gay 6 nhidém phai tra tién di dan tac dong
dén su phat trién cta kinh té tuan hoan. Cac van dé vé moi truong duoc xa hoi nhan
thirc 1a co hoi kinh té. Su phat trién cua Internet di 1am gia ting kha nang trao d6i
thong tin vé nhirg van dé méi trudng toan cau nhu hién tuong trai dat am lén va
su suy giam ting ozone. Y niém vé nén kinh té khép kin (closed - loop economy)

ngay cang trd nén pho bien.

14 Sadhan Kumar Ghosh (2020), Circular Economy: Global Perspective, Springer Publisher, trang 17. )

'S Nguyén Dinh Dap (2021), Kinh té tuan hoan: Nhimg vin dé Iy lugn va thyc tién, Tap chi Ngan hang, s6 thang
10/2021.

16 Mariia A. Gureva, Yulia S. Deviatkova (2020), Formation of the Concept of a Circular Economy, Revista S&G,
No.15, trang 156 — 169.
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(iii) Ttr 2010 dén nay: nghién ctru vé t6i da hoa viéc tiét kiém trong thoi dai suy giam
tai nguyén. Trong bdi canh gia ting dan sé va khdi lugng rac thai, suy giam va
khing hoang tai nguyén thién nhién, sy phat trién kinh té trong tuong lai phai dan
doc 1ap véi tai nguyén thién nhién va khac phuc tinh trang phu thudc vé nang luong
nham ctru l1ay bau sinh quyén.

Ly thuyét vé kinh té tuan hoan dugc NCS st dung dé danh gia tinh hop 1y va hiéu caa
phap luat vé DVMT trong viéc thuc hién cac nguyén tic ctia phat trién bén viing, chang
han nhu d4nh gia chinh sach va quy dinh vé wu dai, hd trg d6i v6i doanh nghiép doi méi va
sir dung cong nghé than thién véi moi trudng, ting chudi cung tng, giam thiéu khai thac

tai nguyén thién nhién, cung ting dich vu hiéu qua nhim giam thiéu 6 nhiém méi truong...

Thir ba, Iy thuyét vé higu qud ciia thi truong canh tranh (Pareto Efficiency)

Pay 1a 1y thuyét duoc dua ra boi nha kinh t& hoc ngudi Y VilFredo Paretto (1848 —
1923) va duogc coi 1a co sé cho 1y thuyét kinh té phuc lgi va kinh té cong cong. Noi dung
co ban cuia hiéu qua Pareto cho rang tinh hiéu qua s& xay ra khi khong thé t6 chirc lai san
xuat khién cho tat ca moi nguoi duge tot hon ma khong cé ai bi xau di. Loi ich ciia nguoi
nay chi co6 thé tang 1én khi loi ich ctia ngudi khac giam di'”. Chang han, viéc dénh thué
nhap khau dem lai loi ich cho nha san xuét trong nuéc nhd mo rong thi trudng nhung lai
gay ton that cho ngudi tidu ding do phai mua hang véi gia cao. Tdi wu Pareto 1a mot phic
loi tdi da duoc xac dinh nhur mot vi tri ma tir d6 khong thé cai thién duoc phiic loi cua bat
ctr ai bang cach thay ddi san xuat hodc trao d6i ma lai khong gy hai dén phiic loi ciia mot
nguoi ndo khac. Vi mot mirc do nhét dinh cua cac ngudn lyc va ki thuat, nén kinh té c6
thé c6 rat nhidu diém phan bd ¢ hiéu qua Pareto, cac diém nay khac nhau trong viéc phan
phéi cua cai gitta moi ngudi. Dudi nhimng diéu kién chat chg, diém cin bang cua thi trudng
canh tranh 13 diém c6 tinh hiéu qua Pareto. Néu mot cach phan bo nguén lyc chua dat duoc
hiéu qua Pareto thi van con tdn tai it nhat mot kha nang thay ddi 1am cho mot ai d6 tét hon
1én ma khong lam t6n hai dén bat ky ngudi ndo khac. Néu chua dat dugc hiéu qua san xuét,
x4 hoi c6 thé chuyén ddi dau vao cho muc dich san xuét c6 hiéu qua hon va nho d6 mo rong
san xut ctia mot loai hang hoa trong khi van gir nguyén muec st dung ngudn lyc. Néu chua
dat dugc hiéu qua két hop, xa hoi s€ con co6 loi néu san xuét thém hang hoa dem lai l¢i ich

can bién cao hon tinh trén mdi don vi chi phi c4n bién.

17 Jules L.Coleman (1980), Efficiency, Utility, and Wealth Maximization, Hofstra Law Review, Vol 8, trang 512 —
513.
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Mot sy thay doi 1am cho hoan canh cua it nhat mot ngudi t6t hon 1én ma khong 1am
cho hoan canh cta nguoi khac bi xau di nhu vay duoc goi 1a mot hoan thién Pareto's. Mot
chinh sach dugc coi 1a dat hi¢u qua Pareto néu loi ich dem lai cho chu thé dugc huong loi
16n hon ton that ma cha thé khac phai ganh chiu. Vai tro ciia Nha nuée 14 phai bu dap ton
that cho nguoi bi anh hudng vi xét trén téng loi ich xa hoi, chinh sach nay dat hi¢u qua.
Chrflng han, néu Nha nudc c6 chinh sach bit budc viéc cung ung dich vy thu gom chat thai
sinh hoat phai theo co ché thi trudng thi chinh sach nay s& dem lai loi ich cho ngudi cung
tmg dich vu do gia dich vu ting nhung lai gdy ton that cho nguoi sir dung dich vu. Trong
truong hop nay, Nha nude sé bu dap cho nguoi st dung dich vu bang chinh sach tro gia.

Khi mot nén kinh té dat hiéu qua c6 nghia 1a né dang nam trén mét ranh gidi giira tinh
loi ich va kha nang. Loi ich chung cta nén kinh té khong thé tang 1én duoc khi kha ning
nén kinh té da dat dén gi6i han. Loi ich cua timg c4 nhan riéng biét c6 thé ting 1én hay giam
di bang cach ting 1én hay giam di loi ich ctia ca nhan khac. Theo nha kinh t& hoc nguoi
Anh Nicholas Kaldor (1908 — 1986), bat ky cai cach kinh té nao, chi can lam cho doanh thu
ctia nguoi duoc hudng loi cao hon that thu cia ngudi bi ton hai, 13 d lam ting phic loi xa
hoi, tang hi¢u qua Pareto boi vi phuc loi tdng thém cua ngudi dugc hudng lgi 16n hon phtic
loi bi ton that cua nguoi bi ton hai'®. Pé giai quyét van dé nay, Nha nude can phai can thiép
dé bu dap phc loi bi giam sit ctia ngudi bi ton that. Pé niang cao hiéu qua Pareto, doi hoi
phai c6 su danh gia tong quat, than trong trong mdi twong quan véi bdi canh kinh té - xa
hoi trong timg giai doan khac nhau va thuong phai thong qua su dén bu thong qua sy chi
phdi ciia Nha nudc va rat kho dat dugc trong mot nén kinh té canh tranh hoan toan.

Viéc ap dung 1y thuyét hiéu qua ctia Pareto giup NCS chi ra dugc su bat luc cia thi
truong trong viée diéu chinh quan hé cung g va st dung DVMT nhim dat hiéu qua kinh
té cao nhat, xac dinh duoc su can thiét phai c6 sy can thi¢p cua Nha nudc va xac dinh nhiing
bién phap can thiép phu hgp nham thuc hién sy dén bu vé loi ich théng qua cac cong cu

kinh té phut hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi trong timg giai doan khac nhau.

Thir tw, Iy thuyét vé ham sé phiic loi (Social Welfare Function)

Ly thuyét ndy do Abram Bergson dua ra vao nim 1938, sau d6 duoc phat trién boi
Paul Samuelson (dat giai Nobel vé kinh té hoc nam 1970) vao nam 1947.

Theo Paul Samuelson, ham s phuc lgi chinh 13 ham sé hang hoa ma moi ngudi mua

va nhirng yéu to cung cap cua xa hdi va nhitng lugng thay thé c¢6 1ién quan khac. Tri s6 cua

'8 Nguyén Thé Chinh (chu bién), (2004), Gido trinh Kinh té va quan Iy méi truong, Trudng dai hoc kinh té qudc dan
trang 75
19 John Edward King (2016), Nicholas Kaldor After Thirty Years, PSL Quarterly Review, Vol 69, trang 108



35
ham s6 phiic loi dugc quyét dinh boi lugng thay d6i ciia tat ca nhimg phuc loi c6 anh hudng.
Nhiing luong thay d6i nay bao gdm sb lugng mdi loai hang héa ma moi gia dinh va c4 nhan
mua va sb luong mdi loai mdi loai lao dong tham gia va $6 lugng thu nhap cua mdi loai tu
ban?°. Loai ham s6 phic loi xa hoi nay 1a ham sb vé mirc d6 hiéu qua st dung ctia moi ca
nhan trong xa hoi2!.

Ly thuyét nay 1a co so @& NCS danh gia thyc trang phap luat vé DVMT trong nang
cao phuc loi xa hoi, 1a co s& dé dua ra cac dé xuat hoan thién phap luat vé DVMT nham tdi
da hoa phuc loi x hoi ciia ¢4 nhan thong qua viéc Nha nudc phai ¢6 co ché dam bao quyén
tu do lya chon cta ca nhan trong st dung dich vu nhu lya chon gié tri tam sinh, gia tri vé
chat lugng moéi trudong véi y nghia 14 nhimng yéu t6 quyét dinh dén phuc loi thay vi chi 1a

cac gia trj kinh té don thuan.

Thir ndam, Iy thuyét vé nguwoi gy é nhiém phdi trd tién

Ly thuyét nay dugc khéi xudng béi nha kinh t& hoc nguoi Anh Arthur Cecil Pigou.
Trong tac pham “Kinh té hoc phiic 1¢i” (“The Economics of Welfare) duoc xuat ban nim
1920, ong cho rang, d6i vdi mot nén kinh té 1y twong thi gia ca cac loai hang hoa phai phan
anh day du cac chi phi xa hoi, ké ca chi phi méi truong (nhu chi phi khai thac tai nguyén,

.)?, néu khong, méi truong s€ bi tan pha do viéc gy 6

chi phi dé phuc hdi méi truong. .
nhiém ma khong phai tra tién. Cu thé, néu chi phi ma nha san xuat phai bo ra dé san xuét
ra 1 don vi san pham 1a x thi chi phi ma xa hoi phai ganh chiu dé c6 duoc san pham ay la
mot gia tri x” 16n hon x bdi chi phi x> con bao gém ca nhing ton hai 6 nhiém moi truong
ma x4 hoi phai ganh chiu. Piéu nay c6 nghia 13 chi phi ctia nguoi san xuit dé cho ra mot
san pham khong phan anh hét nhiing chi phi ma xa hoi phai ganh chiu dé c6 dugc san pham
d6. Bé khic phuc cho su mét can d6i nay, theo Pigou, Nha nudc can phai can thi¢p thong
qua cong cy kinh té nhu thué va phi... Viéc budc nguoi san xuat phai tra tién cho hanh vi
gy 6 nhiém cua minh thong qua viéc ndp thué va phi s& giup gia tri x tién dén gan gia tri
X%,

Chinh sach nay ngoai viéc mang lai nhitng hiéu qua kinh té con giup bao vé thién

nhién, giam thiéu 6 nhiém moi trudong. Khi nha san xuat ndi vi hdéa cac phi tdn ma minh

20 Per — Olov Johansson (1991), An Introduction to Modern Welfare Economics, Cambridge University Press, trang
27.

2L Richard W.Tresch (2015), Public Finance: A Normative Theory, Elsevier Academic Press, UK, trang 25 — 26.

22 Nguyén Thé Chinh (1999), Ap dung cdc cong cu kinh té dé nang cao ndang luc qudn 1y méi truong & Ha Néi, Nxb.
Chinh tri qudc gia, trang 17.

2 Ronald T. Mc Morran, David C.L. Nellor (1994), Tax Policy and The Environment: Theory and Practice,
International Monetary Fund Working Paper — IMF WP/94/106, trang 2-3. Xem thém Neil Bruce, Gregory M. Ellis
(1993), Environment Taxes and Policies For Developing Countries, The World Bank Working Paper WPS 1177,
trang 16-17.
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phai ganh chiu do hanh vi gy 6 nhiém mdi trudng vao trong gia ca ciia hang hoa thi s&
khién gid hang hoa tang 1én. Gi4 ca tang so vdi trude s& khién lugng cau giam, tir d6 nha
san xuét s& thu hep lai quy mo san xudt dé can bang lugng cung — cau, nhd vy ma méi
truong s& giam bst 6 nhiém?*,

Quan diém ciia A. Pigou cung cap co s& dé xac dinh ban chét ciia phi DVMT chinh
1a tién phai tra cho viéc khic phuc hau qua cta hanh vi gdy 6 nhiém ma nguoi sir dung dich
vu gy ra du ching duoc tra truc tiép cho nguoi cung tmg dich vu hodc tra gian tiép thong

qua nghia vu thué, phi véi Nha nudc.

Thir sdu, nguyén Iy can bing Lindahl

Muc dich ctia mot s6 DVMT nhur thu gom chét thai sinh hoat 1a cung (mg hang héa
chat lugng mai truong nén phat sinh tinh trang mot hoic nhiéu chu thé thyc hién viéc thu
gom chét thai ddn dén chat lugng moi truong duge cai thién tao ra tic dong ngoai tng tich
cuc. Mot trong cac dic diém cta hang hoa cong 1a tinh chuyén hiru (khong ai bi loai ra khoi
pham vi hudng loi cua hang héa d6) va phi canh tranh (sy ti€u dung hang héa ctia mot
nguoi khong 13 giam bét chat luong va sb lugng ctia hang hoa c6 san déi véi nguoi khac).
Khi chat luong méi trudng dugc ning cao, cac thanh vién cua cong dong déu duoc huong
dung nhung su huéng dung ctia ngudi nay khong 1am anh hudng dén viéc huéng dung cua
ngudi khéc, tir d6 xut hién mot bo phan an theo 1a nhirg nguoi khong tra chi phi thu gom
nhung van duoc hudng dung thanh qua thu gom ciia ngudi khac. Sy khong c6 hiéu qua tat
yéu xay ra boi vi cac ca nhan khong chiu tiép nhan nhiing ngoai tng tich cuc, sy déng gop
ctia ho con duoc ban cho ngudi khac nira khi ho ¢ nhimg quyét dinh ca nhan va béi vi cac
ca nhan khac c6 thé an khong ddi véi sy cung cap mot hang hod cong cong... Co ché giai
quyét hé luy nay da duoc dé xuat boi nha kinh té hoc Erik Lindahl qua viéc dua ra nguyén
1y can bang, goi 13 nguyén Iy can bang Lindahl. Nguyén 1y nay cho rang néu mdi ngudi tra
theo thién y c4 nhan mudn tra cia ho thi khong nhitng lwong vira du hang hoa hiru ich cong
cong dugc cung cap ma ngan quy ciing s& dugc cin bang, nghia 1a luong thu vé s& can bang
v6i lugng can thiét phai cung cap?’. Pé c6 thé bio dam nguyén 1y can bang Lindahl, Nha
nudc can phai can thiép thong qua quy dinh cac chu thé duge hudng loi phai tra chi phi tao
ra chit lwong moi trudng, an dinh muc phi ma cac chi thé phai tra trén co so gid tri tim

sinh ma khong thé thong qua co ché thi trudng giéng nhu cac loai hang hoa khac.

24 Philippe Bontems, Gilles Rotillon (2007), Kinh té hoc méi truong - Economie de I’environnement, Nguyén Don
Phudc (dich gid), Nxb. Tré, trang 94.

25 Elizabeth C. Smith, Stephen K. Swallow (2013), Lindahl Pricing for Public Goods and Experimental Auctions for
the Environment, Encyclopedia of Energy, Natural Resources and Environmental Economics, Vol 3, trang 45.
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Thir bdy, 1y thuyét vé chi phi giao dich ciia Ronald Harry Coase
Y niém vé “chi phi giao dich” (“transaction costs”) dugc Ronald Coase dua ra vio
niam 1937 trong tac pham “The Nature of the Firm™2°, Nam 1960, 6ng cong bd bai viét “The
Problem of Social Cost”?’. Ca hai cong trinh nay déu lién quan dén chi phi giao dich khi
nghién ctru vé thi trudng. “The Nature of the Firm” so sanh thi trudng véi doanh nghiép va
dit ra van dé tai sao c6 mét sd giao dich chiu su kiém soét cua co ché gia trén thi truong
trong khi mot s6 khac lai chiu sy kiém soét ctiia chii doanh nghiép trong chinh doanh nghiép
do6, con “The Problem of Social Cost” so sanh thi truong véi su can thi¢p ciia Nha nudc va
dit ra van dé rang dé giai quyét nhirg hoat dong c6 tinh xung dot thi su can thiép ctia Nha
nudc hay su thoa thuan mic ca cua cac chu thé tu s& hiéu qua hon. P4i voi ca hai van dé
néu trén, cau tra 161 phu thudc vao chi phi giao dich cé lién quan. Giao dich s€ xdy ra bén
trong doanh nghiép néu chi phi giao dich d6 thap hon chi phi ngoai thi truong va dé khac
phuc ngoai ung thi su thoa thuén cta cac chu thé tu sé hiéu qua hon sy can thi¢p ctia Nha
nude khi va chi khi chi phi giao dich d6 thip hon chi phi lién quan dén sy can thiép cia
Nha nudc?®. Theo Ronald Coase, nguyén nhan din dén gia ting chi phi giao dich chinh la
do sy xuat hién ciia nhitng yéu t6 ngoai tac. Do vay, dé giam chi phi giao dich can phai han
ché su tham gia ctia cac yéu t6 ndy bang cach giéi dinh quyén cua cac bén tham gia giao
dich 1a cac quyén tai san dé ho str dung quyén nay thuong lugng véi nhau theo co ché thi
truong. Xuat phat tir sy nguyén 1y ndy, ong cho rang khi cdc bén c6 thé mdc ca ma khéng
phdi chi phi gi thém va dé lam cho cd hai bén cing c6 loi, co ché thi truong sé lam cho
hoat dong chéng é nhiém tré nén cé hiéu qua bat ké quyén tai san dwoc an dinh nhw thé
nao”’.
Ly thuyét nay 13 co s& dé tac gia dua ra nhitng dé xuat nham giam bét chi phi giao
dich trong cung tmg DVMT.

Thik tam, ly thuyét vé vai tro ciia Nha nwdc trong diéu chinh kinh té vi mé ciia John
Maynard Keynes (1833- 1946)

Cudc khiing hoang kinh t& ndm 1929 — 1933 d4 lam cho 1y thuyét vé that bai thi truong
cang trd nén phd bién. Quan diém chi dao cua Keynes trong cudn sach “The General

9930

Theory of Employment, Interest and Money”*° xuat ban nam 1936 1 khong c6 co ché tu

26 R.H.Coase (1937), Nature of The Firm, Economica, Vol 4, No.16, trang 386 — 405

27 Ronald Harry Coase (1960), The Problem of Social Cost, The Journal of Law & Economic, Vol 3, trang 1 — 44

28 Stewart J. Schwab (1993), Coase’s Twin Towers: The Relation Between the Nature of The Firm and The Problem
of Social Cost, The Journal of Corporation Law, Vol 18, trang 359 — 360

29 Ronald Harry Coase (1960), The Problem of Social Cost, The Journal of Law & Economic, Vol 3, trang 43 — 44.

30 John Maynard Keynes (1936), “The General Theory of Employment, Interest and Money”, Macmillan Cambridge
University Press
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diéu chinh cia nén kinh té trong khiing hoang?', trong giai doan suy thoai, thay vi tiét kiém
chi tiéu, Nha nuéc can phéi ting cuong chi tidu, chap nhan tham hut ngan sach dé duy tri
viéc lam va strc mua trong xa héi. Khi nén kinh té phat trién, d6 mdi 1a lac Nha nudc can
phai tiét kiém va tim kiém thiang du ngan sach. Ong cho rang, cac hoc thuyét kinh té co
dién khong thé giai quyét khing hoang va néu doi thi truong tu khic phuc duoc khiém
khuyét ciia n6 trong dai han thi “tat ca chiing ta déu chét2,

Do vay, Nha nudc can phai can thiép giai quyét viéc 1am va 6n dinh gia ca. Theo
Keynes, bang nhiing bién phap hitu hiéu ciia minh Nha nudc cé thé phuc héi, duy tri, thuc
day su ting truong kinh té. Ly thuyét tong quan vé nhan dung, 13i sut va tién té ciia Keynes
da tré thanh chd dua ly luan ving chic cho céc hoat dong can thiép diéu chinh thi truong
ctia Nha nuéc thong qua chi tiéu ngan sach trong tong thu nhap qudc nodi vao cac linh vuc
chu yéu nhu tai trg truc tiép, thuc hién cac chuong trinh nghién ctru va phat trién vé san
xuat hang hoa cong, bao tiéu san pham, 14i suat va thi truong uu dai, chuyén doi ngudn thu
ngan sach vao cac chuong trinh phtc loi...

Theo 1y thuyét ciia Keynes, chu nghia tu ban d3 phat trién dén giai doan moi 1a “kinh
té hon hop” voi biéu hién 1a su két hop gitra nha nude va tu nhan, giita ddc quyén va canh
tranh va chi c6 n6é mdi loai trir dugc khiing hoang kinh té va bao dam dii cong an viéc 1am??.

Do cung tmg DVMT 1a cung tmg mdt loai hang hoa cong va mot trong cac dic diém
¢d hitu cia hang hoa cong 1a méc du thi truong tu nhan cé thé han ché hoic loai trir su tac
dong tiéu cuc cua cac yéu t6 ngoai vi bang cach nodi hoa ching nhung khong phai bat cir
linh vyc ndo cling mang lai hiéu quéa Pareto nén kinh té. Trong mot s trudng hop nhat dinh,
cac giai phap thi truong tu nhan t6 ra kém hi€u qua, doi hoi phai c6 sy can thi€p cia Nha
nudc. Ngudn gde cia tinh khong hiéu qua cia thi trudng duoc gy ra do khi xuat hién cac
yéu t6 ngoai vi 1 co sy khac biét giita chi phi xa hoi (social cost), loi ich xd hoi (social
benefits) vdi chi phi tu nhan (private cost) va 1gi ich tu nhan (private benefist) [am cho san
luong dugc san xuat, cung Gmg trén thi truong khong dung bang san luong ¢ hiéu qua cta
nén kinh té. CAc nha kinh té hoc cling da xac dinh dugc cac bién phap dugc Nha nudc su
dung dé han ché sy tac dong ngoai vi la: (1) Phat tién; (2) Tro cép; (3) st dung bién phap
hanh chinh va vu diém ciing nhu han ché vé mit kinh té cta cac bién phéap can thiép.

31 Stephen A.Marglin (2018), Raising Keynes: A General Theory For the 21st Century, Economica, Vol 19, trang 2-

3.

32 Quan diém nay di duoc Keynes trinh bay trong cudn sach “4 Track on Monetory Reform” xuat ban nam 1923.
Xem John Maynard Keynes (1923), A Track on Monetory Reform, MacMiLLan Publisher, UK, trang 80.

33 Vién nghién ctru va phé bién tri thire bach khoa (1998), Bai Tir dién kinh té thi truong, Nxb Tién Bo, Ha Noi, trang
172.



39
Céc 1y thuyét nay s& dugc NCS sir dung dé danh gia vai tro ctia Nha nudc dbi voi thi
truong DVMT, danh gia va kién nghi cac giai phap can thiép ctia Nha nudc ddi véi thi

truong dich vu nay.

Thik chin, Iy thuyét vé tw do hop dong (Freedom of Contract)

Y niém vé ty do hop dong da xuat hién tir thoi c¢6 dai & La Ma va Hy Lap®. Pén thoi
ky Trung co, quyén tu do hop dong duoc thira nhan rong rii trong hoat dong thuong mai
va dén cudi thé ky 19, hoc thuyét vé ty do hop dong da tré nén thinh hanh?*. Ly thuyét vé
Tu do kinh té (Laissez faire) cia Adam Smiths va thuyét Vi loi (Utilitarianism) cta Jeremy
Bentham da thuc day tu tuong vé tu do ¢ thé ky nay. Y niém vé Ty do hop dong chi dugc
thira nhan 13 mot hoc thuyét phap 1y khi trong xa hoi ngudi dan c6 nhitng quyén va sy tu
do nhét dinh ddi v6i ngudi cAm quyén, khi ngudi dan duoc d6i xir nhur nhitng cong dan tu
do khong hoan toan 1€ thudc vao Nha nudc va khi nguoi 1anh dao dat nudc nhan thace duge
quyén binh dang 1a trén hét*®. Do vay, hoc thuyét nay gan lién vé6i su thuc day quyén tu do
va cha nghia tu ban®”. Trudc thé ky 19, cac hoc gia nhu Hugo Gortius (1583 — 1645),
Samuel Von Puffendoft (1632 — 1694), Jean Jacques Burlamqqui (1694 — 1748) ... da nhan
manh dén quyén ty do thyc hién nhirg cam két trong hop dong?®. Trong tac pham Contract
as Promise — A Theory of Contractual Obligationnam 1981, Charles Fried dya trén y niém
vé sy ty dinh doat ciia ca nhan ctia Kantian dé nghién ctru vé quyén ty dinh doat trong hop
d6ng va cho rang nghia vy tuan thii cam két ciia ca nhan dugc xay dung trén co so ton trong
quyén tu quyét va niém tin®°. Sang thé ky 21, Hanoch Dagan va Michael Heller ké thira
quan diém cua cac hoc gia trudc d6 va cho rang Ty do hop dong thé hién ba thanh t6 quan
trong ctia quyén tu dinh doat trong hop ddng, bao gdm:(i) nguyén tic ty nguyén; (ii) tu do
thoa thuan cac diéu khoan trong hop ddng va (iii) tu do lwa chon loai hop dong dé giao
két*0.

34 J Gilchrist (1969), The Church and Economic Activity in the Middle Ages, Macmillan, London, trang 59 va A S
Diamond (1950), Primitive Law, Watts & Co, London, trang 428, trich dan tir Arthur Chrenkoff (1969), Freedom of
Contract: A New Look at the History and Future of the Idea, Australian Journal of Legal Philosophy, Vol 21, trang
41

35 Arthur Chrenkoff (1969), Freedom of Contract: A New Look at the History and Future of the Idea, Australian
Journal of Legal Philosophy, Vol 21, trang 37, 38

36 Arthur Chrenkoff (1969), Tldd 35, trang 39

37 Arthur Chrenkoff (1969), T1dd 35, trang 38-39

38 Roscoe Pound (1909), Liberty Of Contract, Yale Law Journal, Vol 18, trang 455 — 456

3 Charles Fried (1981), Contract as Promises — A Theory of Contractual Obligation, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, trang 16. Xem thém Hanoch Dagan & Michael Heller (2017), The Choice Theory of
Contract, Cambridge University Press, trang 19

40 Hanoch Dagan & Michael Heller (2013), Freedom of Contracts, Columbia Law & Economics Working Paper N458,
trang 1. Xem thém Hanoch Dagan & Michael Heller (2017), The Choice Theory of Contract, Cambridge University
Press, trang 67
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Hoc thuyét nay s& dugc NCS st dung dé nghién ctru vé hop ddng cung tng DVMT,
dam bao quyén ty dinh doat clia cac bén trong quan hé cung tmg va st dung dich vu nhat
1a danh gia bién phap, cach thirc can thiép ctia Nha nudc vao quan hé giita cha thé cung

g va chi thé st dung dich vu trén co sé ton trong quyén ty do hop dong.
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KET LUAN CHUONG 1
Phat trién DVMT c6 vai tro dic biét quan trong trong BVMT va phat trién kinh té - xa
h6i nham thyc hién nguyén tic phat trién bén viing. Trong thoi gian qua, mic du duoc
Nha nudc quan tdm nhung do nhiéu 1y do ma DVMT ¢ Viét Nam phat trién chua twong
xung tiém nang, chua dép ung dugc nhu cau thuc tién. Do vay, viéc nghién curu va tiép
tuc hoan thién phép luat vé DVMT la vén dé c6 tinh cép thiét vé khoa hoc va thuc tién.
Trong thoi gian qua, trén thé giGi va ¢ Viét Nam da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé
DVMT duéi nhiéu goc d6 véi ndi dung va dia ban nghién ciru khac nhau. Tuy nhién,
cac cong trinh ndy con bo ngod nhiéu van dé lién quan dén dé tai hodc co dé cap nhung
con chua duge nghién cuu sau. Do vay, viéc tiép tuc nghién ctru phap luat vé DVMT
nham bd khuyét nhitng thiéu sét ctia cac cong trinh nghién ciru trén trén co sd cac 1y
thuyét cta kinh té hoc va diéu kién thuc tién Viét Nam 1a rat can thiét.
Pé thyc hién muc tiéu gop phan hoan thién phap luat vé DVMT, cau hoi nghién ciru
can giai quyét ciia d¢ tai 1a phai 1am rd dugc ban chét, dic diém va vai trd cia DVMT
trong diéu kién kinh té thi truong, dua ra duoc nhitng danh gia c6 tinh thuyét phuc vé
thuc trang phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam hién nay lam co so¢ cho vi¢e kién nghi giai
phép hoan thién.
Viéc phan tich, danh gia phap luat vé DVMT phai dya vao hiéu qua kinh t& va moi
truong. Do vay, cac ly thuyét ctia kinh té hoc can duoc st dung dé thuc hién deé tai. Ly
thuyét vé phat trién bén virng, 1y thuyét vé hiéu qua va cin bang cta Pareto, 1y thuyét
ngudi gy 6 nhidém phai tra cia Arthur Cecil Pigou, 1y thuyét vé vai trd ctia Nha nudc
trong diéu chinh kinh té vi mé cta John Maynard Keynes 1a nhimng 1y thuyét duoc st
dung phd bién trong luan an.
Trén co s& muyc tiéu nghién ciru, vé nodi dung cda luén an bao gém cic van dé cu thé
nhu: Tong quan vé tinh hinh nghién ciru va cac van dé c6 lién quan dén luan an; Co so
1y luan va thyc tién cta viéc xay dung va hoan thién phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam;
Chu thé trong cung g va str dung DVMT; Uu dii, hd tro d6i voi DVMT; Quan 1y va
dam bao chat lwong DVMT; Hop dong trong cung mg, st dung DVMT. V& két cau,
luan an duoc két cdu theo van dé. Mdi van dé néu trén s& duoc trinh bay thanh timg

chuong, muc trong ludn an.
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CHUONG 2
LY LUAN VE DICH VU MOI TRUONG VA VE PHAP LUAT DICH VU MOI
TRUONG
2.1. Ly luin vé dich vu mdi truwong
2.1.1. Khai niém dich vu moi truong

Trong diéu kién hoi nhap, khai niém DVMT can tiép can theo quan ni€ém mang phé
bién dé bao dam sy giao luu vé kinh té, phap 1y. Do vay, NCS phan tich khai niém DVMT
theo chuan muc da duogc thira nhan rong rai trén thé gidi ¢ ca goc do thuong mai va moi
truong va so sanh, d6i chiéu véi quy dinh hién hanh ctia phap luat Viét Nam.

2.1.1.1. Quan niém vé dich vu moi truong theo GATS

GATS khong dua ra khai niém DVMT mdt cach khai quat, viéc xadc dinh DVMT theo
GATS duoc thuc hién bang phuong phap liét ké va loai trir dwa vao danh muc phan nganh
dich vu*'. Danh muc phan nganh dich vu cia WTO nam 1991 (W/120) dugc phat trién
trong sudt vong dam phan Uruguay va duoc xay dung dua trén Hé thong phéan loai hang
hoé trung tdm cua Lién hiép quéc (CPC)*2. He théng nay xac dinh 12 loai dich vu khéc
nhau, trong d6 ¢c6 DVMT#*. Theo W/120 va S/C/W/46*, DVMT dugc chia thanh cac nhom
chinh nhu sau:

Cdc dich vu vé nudce thai (Sewage sevices — CPC 9401): 1a cac dich vy xu 1y nudc
thai cht yéu nham day nhanh vong tuan hoan ty nhién ciia nudc bi 6 nhiém dén mot mic
do chép nhan dugc dé co thé dua tré lai moi truong. Dich vu nay khong bao gém viéc thu

gom, lam sach va phan phdi nuéc (CPC 18000) vi thudc linh vuc san xudt va cung tng

4 Theo phan loai cia WTO (tai liéu MTN.GNS/W/120), linh vyc dich vy dugc chia thanh 121 nganh chinh (sector),
mdi nganh chinh lai phan tiép thanh nhiéu nganh nho hon dugc goi 1a phan nganh (sub-sector), tong cong bao gom
155 phan nganh. Do tai liéu cuia W/120 ciia WTO chi liét k€ tén nganh/phén nganh, khong giai thich n6i dung cu thé
nén dé thong nhét cach hiéu cho timg nganh/phan nganh, nguoi ta phai vién dan dén Heé thong phan loai san pham
trung tam tam thoi (Provisional Central Product Classification - PCPC) ctia Lién hgp qudc. Vi vy, mdi nganh/phan
nganh dich vu dua vao Biéu cam két déu c6 mot ma s PCPC ma trong dam phan, dé thuan tién, ngudi ta thuong ghi
ngin gon la CPC. Xem B¢ Cong thwong (2009), Cam két vé dich vu khi gia nhdp WTO: Binh ludn ciia nguoi trong
cugc, Nxb Théng ké, trang 6

42 Mark D. Griffith (2009), 4 Concept Note on Trade in Environmental Services: Towards the Formulation of a
Strategic Framework and Action Plan for the Caribbean Community Single Market and Economy, Caribinvest
Publishing, trang 6

B2 nganh dich vu bao gdm: (1) Dich vu kinh doanh (bao gém c chuyen nganh va may tinh); (2) Dich vu truyén
thong; (3) Dich vu xay dung va thlet ké c6 lién quan; (4) Dich vu phan phdi; (5) Dich vu gido duc; (6) Dich vu moi
truong; (7) Dich vu tai chinh (bao gdm ca bao hiém va ngan hang); (8) Dich vu lién quan dén strc khoé va xa hoi; (9)
Dich vu du lich va dich vu c6 lién quan; (10) Dich vu gidi tri, van hoa va thé thao; (11) Dich vu giao thong va (12)
Dich vu khong thudc cac dich vu néi trén. Xem WTO — Group of Negotioations on Services, the Uruguay Round
(1991), Services Sectoral Classification List, MTN. GNS/W/120

4 WTO — Group of Negotioations on Services, the Uruguay Round (1991), Services Sectoral Classification List, MTN.
GNS/W/120 va WTO - Council for Trade in Services (1998), Environmental Services, Background Note by the
Secretariat, S/C/W/46
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hang ho4 14 nudc sach, khéng bao gdm viée xdy dung, stra chita va diéu chinh cac loai cong
thoat (CPC 51330) vi thudc linh vuc dich vu xay dung...

Cdc dich vu vé rdc thai (Refuse disposal services — CPC 9402) bao gom cac dich vu:
thu gom, van chuyén, xu ly céac chét thai ran tir cac ho, cac co quan, cac co sé kinh doanh
hay cac nha mdy san xuat, cac dich vu 1am giam chat thai. Dich vy nay khong bao gom viéc
budn ban cac loai chat thai va phé liéu (CPC 62118 va CPC 62278) hoic cac hoat dong
nghién ciru phat trién vé cac van dé maéi truong (CPC 85);

Dich vu vé sinh va cac dich vu twong tu (Sanitation and similar services — CPC 9402),
bao gém cac dich vu quét don ngoai troi, lam sach bang va tuyét, khong bao gém viéc lam
sach cac toa (CPC 87401) nha hoic kiém soat sau bénh trong nong nghiép (CPC 88110);

Cdc dich vu moi truong khdc nhu bao gém dich vu lam sach khi thai (cleaning of
exhaust gases - CPC 9404), dich vu han ché tiéng on (noise abatement services — CPC
9405), dich vu bao v¢ thién nhién va canh quan moi truong (nature and landscape protection
services - CPC 9406) va cac dich vu BVMT khac khong duoc bao gdm trong nhiing truong
hop trén (CPC 9409). Nhom nay khong bao gom dich vu danh gia va giam thiéu thiét hai
rung (forest and damage assessment and abatement services - CPC 881, GATS)

Viéce xac dinh DVMT theo ciia GATS chi yéu 1a nham muc dich thuong mai, cy thé
la phuc vu cho viéc dam phan mo cua thi truong dich vu. Dudi goc d6 tu do hoa thuong
mai, do chua c6 mot dinh nghia théng nhat vé DVMT nén khi ¢am phan WTO, cac qubc
gia khong bét budc phai tuan theo mdt danh myuc nao ma cé thé tu do st dung hodc xay
dung cho minh mdt danh muyc riéng dé phuc vu cho muc dich dam phén va cam két thuong
mai. Qua trinh dam phéan van dang tiép dién ké tir sau Hoi nghi B6 truong WTO tai Doha
nam 2001, do d6, danh muc cac DVMT cia WTO ¢6 xu hudng tiép tuc dugc mé rong tiry
thudc vao loi ich va thé luyc cta cac nude trong dam phan. Cu thé, theo Biéu cam két vé
thuong mai dich vu cua Viét Nam khi gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi, cic DVMT ma
Viét Nam cam két mé cira cho nha dau tu nude ngoai khong gidng nhu céc loai hinh hinh
vu theo quy dinh cia GATS ma bao g6m céc dich vu cu thé sau: 1) Dich vu xtr Iy nudc thai
(CPC 9401); 2) Dich vu xtt Iy rac thai (CPC 9402); 3) Dich vu xit Iy tiéng on (CPC 9404);
4) Dich vu danh gia tac dong moi truong (CPC 9409).

Viéc x4c dinh khai niém DVMT khong don gian ma rat phiic tap do chinh dic diém
ciia DVMT. Véi ban chat mang tinh giao thoa (inter-sectoral) nén DVMT c¢6 sy trung lap
v6i cac dich vu/bd phan khéc. Nhiéu DVMT do vay ma thudc pham vi cua cac dich vu/bd
phan khac trong phan nganh ctia GATS, vi muc dich ctia hiép dinh ndy ma loai trir 13n nhau.
Vi du, theo GATS, viéc xdy dung, stra chita va diéu chinh céac loai cdng thoat (CPC 51330)
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mic du gan véi hoat ddng BVMT nhung n6 khéng dugc coi la DVMT ma thudc phan nganh
dich vu xdy dung va thiét ké co lién quan. Ngoai ra, DVMT khong phai 1a mot mang hoat
dong kinh doanh riéng r& ma bao gdm rat nhiéu cc hoat dong nhu chat thai nguy hai, rac
thai sinh hoat, tran dau... doi hoi phai 4p dung cac k¥ ning va céng nghé khac nhau®’.

2.1.1.2. Khai niém dich vu moi truong theo OECD va EUROSTAT

Pén giita nhitng nim 90, nhiéu qudc gia nhan thiy rang viéc xac dinh DVMT theo
GATS khé hep vi n6 khong bao ham tat ca nhitng dich vu ¢o thé mang lai 1gi ich cho moi
truong?. Do vy, naim 1998, nhom cac chuyén gia dén tir cac nudec OECD d4 t6 chirc hop
dudi su bao trg cia OECD va Vin phong thong ké ctiia Uy ban chau Au (Eurostat) va dua
ra khai niém “cong nghi€p mo61 truong” (environmental industry). Theo
OECD/EUROSTAT, cong nghiép mdi trudng duoc cu thanh boi hang hoa méi truong va
DVMT, bao gdbm nhitng hoat dong dé do ludng, ngan ngira, han ché va khic phuc thiét hai
mai truong d6i véi khong khi, dat, nude va cac van dé lién quan dén chat thai, tiéng 6n va
hé sinh thai*’. Theo khai niém nay, DVMT bao gdm nhimng hoat dong thudc ba nhém sau
day*®:

Thir nhdt, nhom quan 1y 6 nhiém bao gdm nhiing hoat dong nham muyc dich BVMT
nhu kiém soét 6 nhiém khong khi, quan ly nudc thai, quan ly chat thai rin, cai tao, lam sach
dat va nudc, giam rung lac va tiéng On, kiém tra, phan tich, danh gid méi trudng, nghién
clru va phat trién moi trudng, xay dung va k¥ thuat moi truong. Chang han, dich vu quan
1y nudce thai bao g@)m cac hoat dong hat nhan nhu thu gom, van chuyén, van hanh bai rac,
dich vu chuyén hoa chat thai thanh nang lugng (waste to energy conversion services), tai
ché, phuc hdi tai nguyén cong nghiép va dich vu giam chét thai. Ngoai ra, dich vu quan 1y
nude thai con cé cac hoat dong phi hat nhan khac nhu: tu van sinh théi, phap 1y, str dung
dat, phan tich, gido duc, thu thap dit li€u... cé lién quan dén nhoém nay.

Thir hai, nhoém cong nghé 1am sach (cleaner technology group) bao gdm nhiing hoat
dong nham loai bo hodc giam thiéu tic dong tiéu cuc ciia cong nghé, quy trinh va san pham.
Céc hoat dong nay bao gdm: thiét ké quy trinh va san pham méi, phat trién va nghién ciru
moi truong, kiém tra, giam sat va danh gid tac dong moi truong. Tuong ty nhu vay, hoat
dong phi hat nhan bao gdm tu van, phan tich k¥ thuat va thir nghiém... lién quan dén cac

hoat dong trong nhoém nay.

45 Mark D. Griffith (2009), Tldd 42, trang 6.

46 Ronald Steenblik, Dominique Drouet and George Stubbs (2005), Synergies Between Trade in Environental Services
and Trade in Environmental Goods, OECD Trade and Environment Working Paper No. 2005-01, trang 6.

47 OECD, EUROSTAT (1999), The Environmental Goods and Services Industry: Muanual for Data Collection and
Analysis, OECD Publications Paris, trang 9.

48 OECD, EUROSTAT (1999), Tldd 47, trang 11.
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Thir ba, nhom quén 1y tai nguyén bao gdm cac hoat dong cho phép sir dung cac tai
nguyén mot cach hiéu qua va bén vimg, chang han, tai ché chat thai rdn va phuc hoi tai
nguyén lién quan dén cac dich vu loai bo, quan 1y va tai ché, tiét kiém va quan 1y ning
luong...

Nhu vay, so voi cidch phan nganh cua GATS, khai niém DVMT theo
OECD/EUROSTAT c6 sy khéac biét vé noi ham va cach tiép can, cu thé nhu sau:
- Vé néi ham ciia khdi niém DVMT

Véi cach phan nganh cia GATS, DVMT bi giéi han trong cac dich vu cudi dudng
6ng (end — of — pipe) hay noi cach khéc 1a tap trung vao cac dich vu lién quan t6i viée xir
1y céc hau qua vé méi truong nhu kiém soat 6 nhiém va cac hoat dong xir 1y chat thai chir
khong mé rong ra cac dich vu phong ngira 6 nhiém hay quan 1y bén vimng cac nguén luc®.
Pong thoi, phan nganh ciia GATS ciing chi bao gém cac loai hinh dich vy duoc cung cép
trong qué trinh hoat dong clia cac trang thiét bi, mdy méc, nha xudng, nhung khong lién
quan t&i cac dich vu nhu thiét ké, tu van thiét ké, nghién ctru va phat trién, ciing nhu cac
dich vu tu van can thiét dé xay dung va nang cip cac trang thiét bi nay. Trong khi d6, phan
loai cia OECD/EUROSTAT bao gom cac dich vu lién quan dén quan 1y 6 nhiém (bao gém
ca xay dyung va lap dat cac trang thiét bi - construction and installation of facilities), cac
dich vu lién quan dén cong nghé va san pham lam sach (cleaner technologies and products)
va cac san pham 1am giam rai ro moi trudng va 6 nhiém mai trudng, cac dich vu cai thién
su dung tai nguyén. Trong bbi canh moi trudng toan cau ngdy mot 6 nhiém nghiém trong
va khoa hoc k¥ thuat ngay cang phat trién, ngoai cac nganh dich vy truyén théng nhu nhu
quan 1y, xtr 1y nude, nude thai, xt Iy chat thai (refuse disposal) va hoat dong giam thiéu 6
nhiém, nhu quan 1y, xi Iy nude, nudc thai, xtr 1y chét thai (refuse disposal) va hoat dong
giam 6 nhiém thi cac dich vu méi nhu dich vy lién quan dén tuan thi phap luat vé moi
truong va cai tao moi trudng nhu thir nghiém (environmental lab testing), kiém tra giam
sat, phap 1y, tu van, kiém toan, nghién ctru va phat trién, cac dich vu quan 1y méi truong
chién Iugc va cac dich vu hd tro tu van va ky thuat moi truong dé xay dung ha téng moi
truong (environmental infrastructure) cling c6 tAm quan trong déng ké va ty trong ngy mot
gia taing>°. Do vy, hé théng phan loai hién tai cita WTO vé DVMT duoc danh gia la khong
phan dnh duoc ban chat tién hoa va hoi nhap cia DVMT ciing nhu pham vi rong 16n ctia

dich vu nay, dong thoi ciing khong xem xét k§ dén cac DVMT duoc cung tmg cho nganh

49 Aparna Sawhney, Rupa Chanda (2003), Trade in Environmental Services: Opportunities and Constraints, Working
Paper No. 120, Indian Council for Research on International Economic Relations, trang 8
50 Aparna Sawhney (2003), Tldd 49, trang 3
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cong nghiép va ciing khéng nam bét duoc nhitng thay doi dién ra trong nganh céng nghiép
mai truong trong hon nhiéu thap ky qua va van dang tiép tuc thay doi.
- Vé cdch tiép cin dé xdc dinh DVMT

Vi muyc tiéu cao nhat cia GATS 1a tu do hoa thuong mai chir khong phai 13 bao vé
mai trudng nén cach tiép can khi phan nganh DVMT ciing c6 sy khac biét so voi cach phan
chia va tiép can cia OECD/EUROSTAT. DVMT theo GATS khong bao gdm tat ca cac
dich vu ¢6 ich cho mdi truong®' ma chi bao gém cac dich vu thuan tuy méi trudng con rat
nhiéu cac hoat dong dich vu khac, du ¢6 ich cho méi trudng, nhung lai dugce dwa vao phan
nganh dich vu khac trong W/120 dé gitr tinh doc 1ap va da dang cta ching, cin ct vao
hudng tiép cén trong phan nganh céac bd phan dich vu cia GATS?2. Chéng han, dich vu thu
gom, lam sach va phan phéi nudc (CPC 18000), dich vu xay dung, stra chira va diéu chinh
cac loai céng thoat (CPC 51330) khong thudc nhom Cac dich vu vé nudce thai ma duoc dua
vao nhém Dich vu xay dung dan dung (Civil engineering construction services); cac hoat
dong nghién ciru phét trién vé cac van dé moi trudng (CPC 85) khong thude nhoém Cac dich
vu vé rac thai ma thudc nhém dich vy kinh doanh (Business services) ; Dich vu téy ué cac
toa nha hodc kiém soat sdu bénh trong nong nghié€p cling khong thudéc nhom dich vu vé sinh
va cac dich vu tuong ty ma lan luot thudoe nhom Céc dich vu kinh doanh 1am sach toa nha
khéc (Other Business Building Cleaning Services — CPC 87401) va nhém Dich vu di kém
v6i noéng nghiép, 14am nghiép va sin ban (Services incidental to agriculture, hunting and
forestry — CPC 88110)°3. Tuong ty nhu vay véi cac dich vu nhu thiét ké, xay dung, kién
tric, ky thuat, diéu tra, nghién ctru va phat trién, phan tich va thir nghiém k¥ thuat, tu van,
phan phéi lién quan dén méi truong. Do vay, co rat nhiéu cac dich vu dugc xem 1a DVMT
theo OECD/EUROSTAT nhung lai khong dugc xem 1a DVMT theo GATS ma duoc xép
vao cac loai dich vu khéac theo phan nganh dich vu cua GATS. Hon nita, nhom “Céc dich
vu khac” theo GATS tuy cho phép mé rong DVMT ndy véi mot mirc ¢ nhat dinh nhung
khong bao ham diy du cac dich vu nhu cach phan loai cia OECD/EUROSTAT. Bén canh
do6, co6 hai bo phan dich vu bi loai bo theo GATS nhung lai dugc bao ham theo cach phan
chia cua OECD/EUROSTAT la dich vu cung cép nudc sach st dung cho nguodi va dich vy
tai ché chat thai rin®* do ban chit nhay cam cta ching ddi v4i van dé cong bang xa hoi va

rui ro cho moi trudong.

51 WTO - Council for Trade in Services (1998), Environmental Services, Background Note by the Secretariat,
S/C/W/46, trang 3
52 Xem thém Ronald Steenblik (2005), tldd 46, trang 6
33 Colin Kirkpatrick (2006), Trade in Environmental Services: Assessing the Implications for Developing Countries in
the GATS, ICTSD Trade and Environment Series Issue Paper No. 3, International Centre for Trade and Sustainable
Development (ICTSD), Geneva, Switzerland, trang 6
54 Thuwong mai quéc té ddi v6i chat thai nguy hai hién nay dugc diéu chinh béi cong uée Basel 1989 (Basel Convention
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So d6 Hinh 1 duéi day minh hoa mtrc d¢ lién quan cua céc dich vu ddi véi méi truong.
Theo d6, cach tiép can ciia GATS chu yéu tap trung vao nhiing dich vy hat nhan hay dich
vu 16i truyén théng nhu xir 1y nuéc thai, quan ly chat thai ran..., trong khi do,
OECD/EUROSTAT m¢ rong khai niém DVMT sang cac dich vu c6 lién quan dén moi
truong nhu tu van, k¥ thuat va cac dich vu khac ngau nhién c6 ich cho nganh céng nghiép

moi trudong nhu dich vu phap 1y, ké toan vé méi trudng.

Nhimg DVMT cbt 161 nhu
xu ly nudc thai, quan ly
chat thai ran

Nhitng dich vu c¢6 lién
quan dén moi trudng nhur
dich vu tu vén, ky thuat
moi truong

Nhitng dich vu khac ngau
nhién c6 ich cho nganh
cong nghi¢p moi truong
nhu dich vy phap ly, dich
vu ké toan

Hinh 1: Mirc d9 lién quan ciia cac dich vu d6i véi méi truong

Nguén: Sauvage, J. and C. Timiliotis (2017), Trade in Services Related to The
Environment, OECD Trade and Environment Working Papers, No. 2017/02, OECD
Publishing, Paris.

Tém lai, do muc dich va hudng tiép can khac nhau nén ndi ham va phan nganh DVMT
theo GATS va OECD c6 su khac biét. Muc dich cua viéc xac dinh DVMT cua GATS la
phuc vu muc dich thuong mai, mo ctra thi truong dich vu nén DVMT c6 pham vi hep vi da

loai trir nhitng dich vu c6 su giao thoa véi cac loai hinh dich vu khéac, con cach phan loai

on the Control of Tranboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal). Dich vu tai ché chét thai ran
khong dugce bao gom trong GATTS nhung lai thudc hoat dong quan ly chat thai ran va chat thai nguy hai (solid and
hazadous waste management) theo cach phén loai cia OECD. Xem Aparna Sawhney, Rupa Chanda (2003), Tldd 49,
trang 9
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theo OECD/EUROSTATE nhim phuc vu cho muc dich théng ké va hudng téi muc dich

BVMT phuc vu muc tiéu phat trién bén vitng nén hudng tiép can rong hon, bao gdm tit ca
cac dich vu gan v6i hoat ddng BVMT, phuc vu hoat dong BVMT.

2.1.1.3. Khai niém dich vu moi truong theo phap ludt Viét Nam

Trude Luat BVMT 2020, khai niém DVMT chua duoc phap luat quy dinh. Dé an Phat
trién DVMT dén nam 2020 duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 249/QP-TTg ngay 10/02/2010
da str dung phan nganh ciia GATS véi ndi ham kha hep. Khoan 14 Piéu 3 Luat BVMT
2014 dua ra khai niém “cong nghiép moi truong”, theo do, “cong nghi€p mdi truong la mot
nganh kinh té cung cdp cdc céng nghé, thiét bi, dich vu va san pham phuc vu cdc yéu cau
vé bao vé méi truong”. Theo Quyét dinh s6 192/QP-TTg ngay 13/2/2017 ctiia TTCP vé
viéc phé duyét “Dé an phat trién nganh cong nghiép méi truong Viét Nam dén nam 2025~
thi DVMT la mdt trong 3 tru cdt (bén canh cong ngh¢, thiét bi) cua nganh cong nghi¢p moi
truong. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 143 Luat BVMT 2020 thi cong nghiép
mdi truong 14 nganh kinh té trong hé thong nganh kinh t& Viét Nam cung cip cong nghé, thiét
bi va san phém phuc vu yéu cdu vé BVMT. Nhu vay, dich vu phuc vu yéu cAu BVMT khong
con nam trong khai niém “cong nghiép moéi truong” nhu cac quy dinh trude day nira®>.

Khai niém DVMT lan dau tién dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 144 ctia Luat BVMT
2020. Theo d6, “Dich vu méi truong la nganh kinh té cung cdp dich vu do lwong, kiém
sodt, han ché, phong ngira va giam thiéu é nhiém méi truong nude, khéng khi, ddt va sie
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; xit 1y chdt thdi, cdc chdt 6 nhiém khac; bdo ton da
dang sinh hoc va cac dich vu khdc co lién quan’.

V6i quy dinh nay, DVMT la mot nganh kinh té trong hé thong nganh kinh té quéc dan
bao gém: (1) cac dich vu do luong, kiém soat, han ché, phong ngtra va giam thiéu 6 nhiém
cac yéu td cau thanh méi trudng gdm mdi trudng nude, khong khi, dat va sir dung hiéu qua
cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu dich vu quan tric méi truong nudc, quan tric moi

truong khong khi, dich vu phan tich, thi nghiém xac dinh chét lugng cia thanh ph?m moi

55 Tuy nhién, quan niém vé sy tach bach giita “cong nghiép méi truong” va “dich vu méi truong” hién nay ciing chua
thuc sy thong nhat va rd nét. Theo quy dinh tai Luat Chat lugng san pham, Hang hoa nim 2018 thi “San pham 1a
két qua cta qua trinh san xuét hodc cung ung dich vu nhim muc dich kinh doanh hoic tiéu dung”. Nhu vay, “dich
vu” da dugc bao ham trong khai niém “san pham”. Theo quan diém ctia Ban Chi dao 35 Bo Cong thuong, nhiing
dich vu thyc hién hoat dong BVMT duogc ghi nhan 1a dich vu cong nghiép méi trudong bao gém: 1) Cac hoat dong
thu gom, van chuyén va xtr Iy chét thai; 2) Quan tric, phan tich moi truong, danh gia tic dong méi truong; 3) Cai
tao, phuc hdi méi truong, hé sinh thai cac khu vuc bi 6 nhiém, suy thoai; 4) Tu vén, chuyén giao cong ngh¢; 5) Tu
van, dao tao, cung cap thong tin méi trudng; 6) Giam dinh vé moi truong; 7) Gidm dinh thiét hai vé moi truong, da
dang sinh hoc; va 8) Giam dinh cac chét 6 nhiém co tac dong truc tiép dén strc khoe con nguoi...Xem Ban Chi dao
35 B9 Cong thuong (2022), Gidi phdp thiic day nganh céng nghiép méi truong, https://moit.gov.vn/bao-ve-nen-tang-
tu-tuong-cua-dang/giai-phap-thuc-day-phat-trien-nganh-cong-nghiep-moi-truong.html, truy cép ngay 28/12/2022.
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truong, xdy dung phuong an phong nglra, tng phd 6 nhiém, suy thodi va su c¢b moi
truong. ..; (2) dich vu xt 1y chat thai, cac chat 6 nhiém khac nhu dich vu xt 1y chat thai
sinh hoat, dich vu xtr Iy nudc thai, dich vu phuc hdi khu vic méi trudng bi 6 nhiém...; (3)
dich vu bao ton da dang sinh hoc nhu dich vu bao tdn su phong phu vé giéng loai, hé sinh
thai va nguén gen nhu diéu tra, khao sat dé danh gia su da dang sinh hoc ciia mot khu vuc,
dich vu phan tich, du bao rui ro vé da dang sinh hoc...; (4) cac dich vu khac c6 lién quan
nhu dich vu gidm dinh mo6i truong, dich vu PTM...

Mic du duge xac dinh 12 mot nganh kinh té nhung theo Quyét dinh sé 43/2018/QP-
TTg ngay 01/11/2018 cia TTCP Ban hanh hé thong nganh san pham Viét Nam (thay thé
Quyét dinh s6 39/2010/QD-TTg ngay 11/5/2010 caa TTCP) thi chua c6 ma nganh san pham
danh cho cong nghiép méi trudng nédi chung va DVMT ndi riéng ma chi c6 mot sd DVMT
dugc xép vao nhom nganh E: Quan 1y, xt 1y rac thai, nudc thai, cu thé 1a E37 (Thoat nudc
va xtr Iy nudc thai), E38 (Thu gom, xtr Iy va tiéu huy rac thai, tai ché phé liéu rac thai), E39
(Xt Iy 6 nhiém va cac dich vu quan 1y chét thai). Tuong tu, theo Quyét dinh 27/2018/QP-
TTg ngay 06/7/2018 ciia TTCP Ban hanh hé théng nganh kinh té Viét Nam DVMT chua
c6 ma nganh, nhiéu dich vu dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 144 cta Luat BVMT 2020
cling khong co trong hé thong nganh kinh té qudc dan. Chi c6 mot s6 phan nganh DVMT,
chu yéu 13 cac nganh cip 2, cap 3, cap 4, nam trong nganh cap 1 (E) 1a Cung cip nudc, hoat
dong quan 1y va xtr 1y rac thai, nuéc thai ma chua bao quat hét pham vi rong 10n cia cac
phan nganh DVMT khaéc.

Tuy nhién, viéc phan nganh theo Quyét dinh s6 27/2018/QDP — TTg van chua giai
quyét duoc tinh “giao thoa” ciia DVMT véi cac nganh dich vu khac. Chang han, hoat dong
xir 1y chat thai bang phuong phap dbt chat thai dé san xuét dién s& mang ma nganh cép 4 1a
3821 thudc mi nganh cap 1 1a E (xir 1y va tiéu huy rac thai khong doc hai) hay mang ma
nganh cip bdn 1 3511 thudc ma nganh cap 1 1a D (hoat dong san xuét dién)?

Hién nay, chi c6 Piéu 1 Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 9/8/2016 cia TTCP Vé
phé duyét khung chinh sach, phap luat vé phat trién DVMT liét ké twong ddi cu thé vé cac
DVMT cén duoc quy dinh vé viéc xdy dung, ban hanh chinh sach uu di, hd trg phat trién
d6i voi DVMT va quan 1y chét lugng DVMT. Céc dich vu dugc liét ké bao gdm: Thu gom,
véan chuyén, tai ché, xir Iy chét thai ran tap trung; thu gom, xtr Iy nudc thai tap trung; Quan
trac, phan tich méi trudng; DTM; Phat trién, chuyén giao cong nghé san xuat than thién véi
moi truong, cong nghé moi trudong; Tu vén, dao tao, cung cép thong tin vé moi truong; Cai
tao, phuc hdi moi truong d6i véi cac khu vuce bi 6 nhiém; Giam dinh vé moi truong d6i véi
hang hoa, mdy moc, thiét bi, cong ngh¢; Giam dinh thiét hai vé moi truong; giam dinh suc

khée mdi trudong; giam dinh thiét hai do hau qua ctia moi truong bi 6 nhiém, suy thoai; Dich
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vu kiém toan méi truong; Dich vu thiét ké, xay dung hé théng xu ly chét thai; Dich vu quan
1y, van hanh hé thong xir 1y chat thai.

V6i cach liét ké nhu trén, khai niém DVMT duoc mé rong va bao gdm ca nhiing hoat
dong ma ban chét cua chung khong phai 1a dich vu nhu “cong nghé moi trudng” hoic c6
nhitng dich vu chong l4n, khé phan dinh v6i cac phan nganh khac nhu nhu dich vy xay
dung, dich vu thiét ké, dich vu dao tao...

V& ban chit, DVMT bao gém cung ung cac hoat dong, tién ich nham muc dich bao
vé moi truong nhung khong bao gdm nhimng dich vu hé sinh thai tu nhién theo Diéu 138
cua Luat BVMT 2020 nhu DVMT rung - 1a dich vy ma céc chu thé duogc huong loi tur gia
tri sinh thai nhu kha nang gir nudc, gia tri vé canh quan ma nguoi duge huéng nhu nhiing
nha may thuy dié€n, co s& san xuét nudc sach, ngudi kinh doanh dich vu du lich phai tra cho
chu rung...

Viéc dua ra khai niém va xac dinh DVMT khong chi c6 y nghia quan trong trong cong
tac nghién ctiru ma dudi goc do thuc tién, viée lam ndy con c6 y nghia quan trong trong viéc
nhan dién DVMT lam co s cho viéc xdy dung va ban hanh quy dinh phap luat vé BVMT,
dam phan ky két va thuc hién cac diéu wéc qudc té, trong quan 1y kinh té vi mo va dic biét
1a trong cong tac thong ké. Hién nay, trén thé gidi va tai Viét Nam, khai niém va viéc phan
loai DVMT van chua duoc x4c dinh mot cach ddy du va théng nhat do ¢ nhiéu céc tiép
can khac nhau va muc dich tiép can cling c6 nhiéu khéc biét. Theo NCS, DVMT mang ban
chat 12 nhitng hoat dong mang lai loi ich cho méi trudng nén mang ndi ham rat rong. Bén
canh d6, DVMT ciing 1a mot loai hinh dich vy, mgt nganh kinh té trong hé théng nganh
nghé kinh té qudc dan. Khi mot hoat dong cung tng dich vu trong kinh doanh, thuwong mai
mang lai lgi ich cho moi trudng thi tinh giao thoa gitra dich vu nay va cac dich vy khéc 1a
diéu khong thé tranh khoi. Do vy, viée liét ké hay dong khung mot danh sach cimg nhic
cac dich vu cu thé trong DVMT s& ludn thiéu sot va khong phit hop. Véi muc dich BVMT,
phat trién kinh té (nang cao ty trong dich vu trong GDP) va hoi nhap kinh té quéc té, khai
niém DVMT can dugc mé rong, mang tinh bao quat va dugc ghi nhan cu thé trong nganh
nghé kinh té quéc dan. Bén canh d6, tuy thuoc vao timg muyc dich diéu chinh riéng nhu
phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach phat trién DVMT, chinh sich BVMT, phuc vu cho
hoat dong thong ké, dang ky doanh nghiép, danh gia hién trang phan nganh DVMT...ma
khai niém DVMT c6 thé dugc xac dinh mot cach linh hoat, cu thé, d& nhan dién dé phu hop
v6i tirng muc dich do.

Trén co so khai niém vé dich vu va BVMT, vai trd, myc tiéu cta phat trién DVMT,
trong ludn an nay, khai niém DVMT dugc xac dinh mot cach khai quat nhu sau: DVMT la

mot nganh kinh té cung cap nhing hoat dong, tién ich (chu yéu 1a vo hinh c6 thé gan hodc
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khong ga‘in vO1 mot san phém cu thé) nham muc dich BVMT bao g@)m cac dich vu trong hé¢
thdng nganh kinh té qudc dan theo quy dinh cua phéap luat qubc gia va cac loai DVMT theo
cac diéu uée qudc té.
2.1.2. Phan logi dich vu moi truwong

DVMT la linh vyc dich vu da dang vé loai hinh va tinh chat. Vi myc dich diéu chinh
phap luat khac nhau, viéc phan loai DVMT c6 thé can cir vao céc tiéu chi sau:

2.1.2.1. Can cir vao doi tuwong cua dich vu

Cin ctr vao ddi tugng, cu thé hon 1 nhing cong viéc, tién ich ma DVMT cung tng,
DVMT duogc phan chia thanh:

(i) Dich vu qudn Iy chdt thai: Pay 1a dich vu cung ing cac hoat dong nham muc dich
quan ly chét thai nhu phong ngtra, giam thiéu, giam sat, phan loai, thu gom,van
chuyén, tai sir dung, tai ché va xtr Iy chat thai.

Cin ctr vao loai chét thai 1a ddi twong quan 1y, dich vu quan 1y chat thai dugc phan
chia thanh cac loai cu thé nhu dich vu quan 1y chat thai nguy hai, dich vu quan 1y chét thai
thong thuong, dich vu quan ly chét thai ran, dich vu quan 1y nudce thai, dich vy xt 1y khi
thai.

Can clr vao cac cong doan ciia qua trinh quan 1y chét thai, dich vu quan 1y chat thai
lai tiép tuc dugc phan chia thanh dich vy thu gom chét thai, dich vu van chuyén chét thai,
dich vu xtr 1y chét thai....

(i) Dich vu danh gia moi truong

Panh gia hién trang méi truong (danh gia hién trang cta timg yéu t6 ciu thanh moi
truong tai mot thoi diém cu thé), dich vy danh gia méi trudng chién luge (phan tich, du bao
nhiing tdc dong dén moi truong cua chién lugc), quy hoach, ké hoach phat trién dé dua ra
giai phap giam thiéu tic dong bat loi dén moi trudng, 1am nén tang va duge tich hop trong
chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién nhim bao dam muc tiéu phat trién bén viing,
dich vu PTM (phan tich, du bao tac dong dén méi truong ciia dy an dau tu cu thé dé dua
ra bién phap BVMT khi trién khai dy an d6), dich vu diéu tra, khao sat, quan trac dé danh
gia hién trang moi truong nhu dich vy quan tric moi truong, 1ap bao cao hi¢n trang moi
truong. ...

(iii) Dich vu khdc phuc 6 nhiém va phuc hoi méi trwong nhu dich vu xur ly céc chat

gdy 6 nhiém c6 trong thanh phén moi truong, dich vy khoi phuc hién trang moi
truong nhu phuc hdi chirc nang hiru ich cia méi truong. . .

(iv) Dich vu gidm dinh méi truong nhu dich vu xac dinh nguyén nhan gy 6 nhiém,

suy thoai, sy cd méi truong, dich vu xac dinh muc do thiét hai do hanh vi gay 6

nhiém moi trudng, xac dinh moi quan hé nhan qua giira hanh vi vi pham va thiét
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hai thue té.... Dich vu nay chu yéu duoc st dung trong xur 1y hanh vi vi pham
phap luat moi truong, giai quyét tranh chap trong linh vyc méi trudng.

(v) Dich vu kiém todn méi truong: Theo quy dinh tai Luat BVMT 2020, kiém toan
moi truong la viéc xem xét, danh gia c6 hé théng, toan dién hi€u qua quan ly moi
truong, kiém soat 6 nhi®m cia co s& san xudt, kinh doanh, dich vu. Dich vu kiém
toan moi trudng ciing gidng nhu dich vu kiém toan thong thuong s& dugc cung
g bdi cac chu thé dap tng duge diéu kién theo quy dinh theo co ché thi trudng.
Dich vu ndy tuy cling 1a mot trong nhitng cong cu phong ngira va kiém soat 6
nhiém nhing van con rit mgi mé & Viét Nam.

(vi) Dich vu phdn tich méi trwong nhu 1dy mau, phan tich cac thanh phan mai truong
dé phan tich cac chi tiéu theo tiéu chuan va quy chuan ky thuat moi truong nhu
léy mau va phan tich khong khi, nudc tai mét khu vuc nhét dinh phuc vu cho viéc
danh gia hién trang moi truong, giai quyét tranh chap moi truong. ...

(vii)  Dich vu ldp quy hoach BVMT, quy hoach cac loai tai nguyén thién nhién

(viii)  Dich vu trong thuc hién cdc logi thu tuc hanh chinh vé méi trwong nhu dich
vu cap cac loai gidy phép, gidy chirg nhan vé mai truong, dich vu thyc hién cac
thu tuc trong DPTM, dang ky moi truong....

(ix) Cac dich vu co lién quan dén BVMT nhu dich vu dao tao, dich vu hoa tang, dich
vu tu van, thiétké....

2.1.2.2. Cén cit vao chii thé cung img dich vu

Dich vu do Nha nuéc cung tmg: day 1a cac dich vu do Nha nuée doc quyén cung tmg

hodc chi Nha nudc médi c6 kha nang cung ing nhu dich vu cung cap thong tin, dir li¢u veé

moi truong, dich vu xtr ly nudce thai tap trung cho cac khu do thi...

Dich vu do khu vuc tu nhan cung ung: mac du DVMT Ia dich vu cong nhung trong

diéu kién kinh té thi truong, Nha nude giao cho tu nhan cung img mét s6 dich vu nhat dinh.

Tuy nhién, Nha nuéc van giit vai tro t6 chire thuc hién, kiém tra, giam sat, ho tro... doi véi

nhitng dich vu ndy. Cac DVMT do khu vuc tu nhan cung ing dugc phan chia thanh cac

loai cu thé:

Tu nhan cung cap theo hinh thirc hop dong, ddu thau: Nha nudc ky két hop dong voi
tu nhan cung cap dich vu, Nha nudc 12 nguoi tra phi cho ngudi cung cap.

Cép quyén kinh doanh: Nha nudc cap cho tu nhan doc quyén cung cip dich vy & mot
khu vuc cu thé. Nguoi cung cép dich vu (tu nhan) s& thu phi ngudi st dung.

Thu phi cong cong (canh tranh md): Nha nudc cap phép cho cac chu thé tu cung cip
dich vu. Céc chu thé tu canh tranh 1an nhau, khong c6 sy doc quyén, muc gia khong

can niém yét. Cac chu thé cung cip dich vu sé& thu phi ngudi str dung.
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- Nhuong quyén khai thac: Nha nudc cho phép tu nhan xay dung co so ha ting dé cung
cap dich vu nhu xir 1y chét thai. Nha nudc c6 thé hd trg nhu hd tro giai phong mit bang,
hd tro vé ha tang. ... va tra phi mot phan dé tai trg chi phi theo hinh thirc d6i tac cong
tu (PPP). Tu nhan dugc hudng tién ban cac san pham tai ché, phi dich vu dé bu dip céac
chi phi con lai’®.
2.1.2.3. Can cir vao chii thé sir dung dich vu
(i) DVMT ma Nha nudc la nguoi sw dung
Péi v6i nhiéu hoat dong BVMT, Nha nudc 1a chu thé chiu trach nhiém thuc hién.
Tuy nhién, Nha nudc khong truc tiép va ty minh thyc hién nhitng hoat dong d6 ma su dung
dich vu do nhirng chu thé khac cung ung. Chéng han, vi¢c danh gid méi truong chién luoc,
1ap bao cao danh gia moi truong chién luoc, xay dung chién luge phat trién, 1ap quy hoach
BVMT, danh gi4 thiét hai d6i voi moi truong... 13 trach nhiém ctia Nha nude, cu thé 1a trach
nhiém cua co quan dugc giao nhiém vu xay dung chién luoc phat trién, 1ap quy hoach, danh
gi4 thiét hai theo quy dinh cta phap luat. Khi nhimg co quan nay thué tu van dé danh gia
moi truong chién lugc thi Nha nudce chinh 1a chi thé sir dung dich vu.
(ii) Dich vu do t6 chike, cd nhan la nguwoi sir dung
Theo Luiat BVMT, céc t0, chirc, ca nhan trong xa hdi cling c6 nghia vu BVMT la
thudc trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan. Chang han, chii dau tu phai PTM, quan tric moi
truong doi voi dy 4n ciia minh. Néu chu dau tu thué chu thé khac cung tmg dich vy thi
chinh chu dau tu 1a nguodi st dung dich vu. Ho 1a chu thé cua hop déng va la nguoi tra thu
lao cho vi¢c st dung dich vu. Can ctr vao nghia vu thanh toan thu lao dich vy, caic DVMT
do t6 chirc, ca nhan su dung lai tiép tuc dugc phan chia thanh dich vu ma nguoi st dung
phai thanh todn toan bd va dich vu ma Nha nude chi tra mot phan thong qua chinh sach hd
tro.
2.1.2.4. Can cwr vao hinh thuc va muc do can thiép cua Nha nudc
(i) Cdc dich vu dwoc wu ddi, hé tro
- Cac dich vu Nha nuéc hd tro truc tiép cho nguoi cung Gmg
Pé mé rong quy mo vé sb luong doanh nghiép cung tmg DVMT, quy mé vé von dau
tu ctia doanh nghiép cung tmg DVMT trong bdi canh loi nhuan cua linh vyc dau tu kinh
doanh trong linh vyc nay con thip, chua di hip dan, Nha nudc can st dung cong cu kinh
té thong qua chinh sach wu dii, hd trg nham tao ra nhiing uu thé cho chi dau tu kinh doanh
DVMT vé chi phi dau tu, nhimng loi thé vé thu nhap théng qua chinh sach thué tiéu chuan

thap, mién giam thué thu nhép... nham bao dam nha du tu c¢6 lgi nhuan nham thu hat von

56 Pinh Minh Tuén (2018), Thi trwong hoa cung wng cdc dich vu cong tai Viét Nam, Nxb Tri thirc, Ha N¢i, tr. 145.
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dau tu. Cac dbi twong, hinh thirc wu dai, hd trg d6i véi DVMT duoc quy dinh tai Luat Dau
tu, Luat BVMT va phép ludt c6 lién quan (N6i dung nay s€ dugc NCS trinh bay tai chuong
3).

- Céc dich vu Nha nudc vu dii, hd trg cho ngudi sir dung dich vu

Thong qua hd tro tryc tiép cho nguoi sir dung dich vu s& khuyén khich ho sir dung
DVMT (kich cau) dé tir 46 gian tiép 1am ting loi ich ctia ngudi st dung dich vy vi lam ting
doanh thu, ting quy mo kinh doanh, m¢ rdng thi truong, nang cao hé s6 hoan vén néi tai...
d6ng thoi cling han ché nguy co ngudi kinh doanh dich vu sir dung cac khoan hd trg dé tdi
da hod lgi ich ca nhan thay vi thiuc day hoat dong BVMT. HO trg nguoi sir dung DVMT
hién nay ¢ Viét Nam chua duoc ap dung rong rii, hinh thirc nay trén thuc té chi yéu dugc
ap dung d6i véi dich vy hoa tang®’.

(i) Cac dich vu khong thuoc doi tuwong dwoc vu ddi, hé tro

Khoéng phai tat ca cac DVMT déu thudc ddi tuong duoc wu dai, hd tro. Nhimng dich

vu khong dugc wu dai, hd tro thuong 1a cac dich vu co ty suét 1gi nhuén cao, nhu cau sir
dung 16n hoac dich vu ma viéc st dung ching la yéu cau bat budc nhu dich vu PTM, dich
vu gidm dinh moi truong.....

(iii) Cdc dich vu thudc nganh nghé dau tw kinh doanh c¢é diéu kién

Theo quy dinh cua tai Phu luc IV ciia Luat Pau tu 2020 vé nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién, c6 mot s6 DVMT thudc loai hinh nganh nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién nhu dich vu van chuyén, xtr Iy chat thai nguy hai, dich vu quan tric méi truong,
dich vu khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nude thai vao ngudn nudc.

(iv) Cdc dich vu khéng thudc nganh nghé dau t kinh doanh cé diéu kién

Ngoai cac dich vu thudc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh
ctia Luét Pau tu, cic DVMT con lai thudc cac nganh nhgé dau tu, kinh doanh khong can
dap tmg cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh cua phap luét.

2.1.3. Dic diém ciia dich vu méi trwong

Thir nhét, DVMT 1a dich vu cong khong thuan tuy

Du c6 nhiéu cach tiép can khic nhau nhung nhin chung dich vu cong duoc hiéu 1a
nhimng dich vu dap tmg nhitng nhu cau co ban, thiét yéu cta nguoi dan va cong dong, do

57 Theo Quyét dinh 2282/QP — TTg ngay 26/11/2013 cia TTCP phé duyét Dé an khuyén khich hinh thirc hoa tang da
dinh huéng cac nhom co ché, chinh sach cii thé khuyén khich hinh thirc hoa tang trong d6 co giai phap: “Nghién
ctru, ban hanh cac co ché, chinh sach khuyén khich ngudi dan st dung hinh thic hoa tang bao gom: hd trg toan b
hodc mot phan chi phi hoé tang, chi phi van chuyén thi hai di hoa tang va cac chi phi khac (binh dyng tro cdt, luu
giil tro ¢dt). Mirc ho trg tuy thudc diéu kién kinh té - xa hoi cua timg dia phuong va do UBND cap tinh, thanh phd
quyét dinh”. Trén co sé Quyét dinh nay, nhiéu dia phuong hién nay da ban hanh mirc hd trg chi phi hoa tang cy thé.
Tai TP.HCM, ngudi dan c6 ho khau tai TP.HCM s& dugc hd trg 1.500.000 VNB/Iuot hoa tang theo Quyét dinh sd
1787/QD — UBND ngay 11/04/2014 cia UBND TP.HCM.
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Nha nude quan 1y va chiu trach nhiém cung mg theo quy dinh cua phap luat>®. Nha nude
1a cha thé c6 nhiém vu, quyén han va trach nhiém truc tiép cung ung dich vu cong hodc
chuyén giao dich vu nay cho khu vyc tu nhan dam nhiém. Tuy nhién, Nha nudc van 1a cha
thé dong vai tro quan 1y, diéu tiét, bao dam dé cac don vi sy nghiép cong 1ap va cac ca nhan,
t6 chtc tw nhan tham gia cung tng dich vu cong duoc binh dang, minh bach va cong bang,
hiéu qua nham dap ung cic yéu cu, nhiém vy dit ra trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quc t&%,

DVMT tic dong vao cac yéu t6 va thanh phan cia mdi truong, nham muc dich bao
v8, giit gin, cung cip diéu kién méi trudng thuan loi cho cac hoat dong xa hoi®®, nham phuc
vu nhu cau thiét yéu ctia xa hoi va vi loi ich chung ciia ca cong dong. Tuy theo chinh sach,
phap luat ctia cac quc gia trong timg thoi ky, tuy vao loai dich vu cu thé ma chu thé cung
tmg DVMT c¢6 thé 1a Nha nudc, cac to chire duge Nha nudce giao quyén hodc lién két voi
Nha nude. Tuy nhién, du duge chi thé ndo cung tmg va dugc cung tng dudi hinh thire ndo
thi Nha nuéc van 1a cha thé chiu trach nhiém trude xa hoi vé viée cung tng DVMT. Pam
bao cho méi truong dugc sach dep, trong lanh 1a mot trong nhitng ndi dung thé hién chuc
ning xa hoi cia Nha nudc va moi nguoi dan déu co quyén ngang nhau trong viéc tiép can
dich vu véi tu cach la d6i tuong phuc vu cua Nha nudc. Do yéu td ngoai tac tich cyc ma
dich vu nay can dugc Nha nudc dam bao cung ung. Ngay ca khi Nha nuéc chuyén giao
dich vu nay cho tu nhan thi Nha nudc van giir vai tro diéu tiét dic biét trong sudt qua trinh
cung ung dich vu nham dam bao su céng bang trong qua trinh cung tmg dich vu, khic phuc
that bai cua thi truong va 1a ngudi chiu trach nhiém cudi cing.

Duéi géc do kinh té hoc, “céac hoat dong thudc khu vuc cong cong 1a hoat dong nham
tao ra cac san phém, dich vu phuc vu cho nhu cau x4 hoi do Nha nuée truc tiép dau tu, quan
1y hodc do tu nhan dau tu, quan Iy nhung c6 sy chi phdi dic biét ctia Nha nudc thong qua
hé thdng phéap luat, chinh sach, quy dinh, tiéu chuan riéng biét”s'. Theo ly thuyét kinh té
hoc tan ¢d dién, mot loai hang hoa céng thuan tuy s€ co hai thugc tinh: khong loai trir (non
— excludable) - viéc st dung ctia ngudi nay khong loai trir viée st dung ctia nguodi khac va
khong canh tranh (non — rival) - khi m§t nguoi nao do s dung hang hoa do, loi ich cua ho
khong bi anh huéng néu c¢6 thém ngudi khac dong thoi sir dung. Khi mot loai hang hoé chi

58 Pinh Van An, Hoang Thu Hoa (2006), D6i mdi cung ting dich vu cong & Viét Nam, Nxb Thong K&, trang 12; Lé
Chi Mai (2004), Quan 1y dich vu céng, Nxb Thong ké, trang 38; Ta Quang Ngoc (2021), Quan Iy Nha nuéc doi voi
dich vu cong trong nén kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia, Tap chi T chie Nha nudc, sb 6/2021, trang
56
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60 Vi Van Tu (2013), Can xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt, chinh sach vé xd héi hod dich vu méi triwong,
Tap chi Mbi truong, s6 03/2013, trang 28-29

61 Nguyén Thudn (2004), Kinh té hoc cong céng, Nxb Thong ké, trang 6
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mang mdt trong hai thudc tinh noi trén thi hang hoa d6 13 hang hoa cong khong thuan tuy.
DPdi v6i DVMT, trong diéu kién ngu@)n luc han ché, viéc st dung dich vu cua nguoi ndy s€
1am han ché kha nang sir dung ctia ngudi khac.

Duéi goc do luat thyc dinh, DVMT theo Nghi dinh s6 32/2019/ND — CP quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoic d4u thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan sach
nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén thi “San pham, dich vu cong 14 san pham,
dich vu thiét yéu ddi véi doi séng kinh té - x4 hoi cua dit nudc, cong d@)ng dan cu hodc bao
dam qudc phong, an ninh ma Nha nudc phai t6 chic thuc hién trong cac linh vuc: Gido duc
dao tao; gido duc nghé nghiép; y té: van hoa, thé thao va du lich; thong tin va truyén thong;
khoa hoc va cong ngh¢; tai nguyén va moi truong; giao thong van tai; nong nghi€p va phat
trién nong thon; cong thuong; xay dung; lao dong thuong binh va xa hoi; tu phap va cac
linh vuc khac theo quy dinh cua Chinh phu. San phém, dich vu cong bao gém dich vu su
nghiép cong va san pham, dich vu cong ich”®2. Theo d6, DVMT duoc x4c dinh 1a dich vu
su nghiép cong. Tuy nhién, theo Piéu 135 Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP Quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat BVMT 2020 lai quy dinh mét s6 dich vy nhu thu gom, xir 1y nudc
thai sinh hoat d6 thi, khu dan cu tap trung, thu gom, van chuyén CTRSH tr cac ho gia dinh,
ca nhan thudc danh muc san phém, dich vu cong ich vé BVMT.

Thir hai, v4i ban chat 1a dich vu cong khong thuan tuy, viéc cung ung va su dung
DVMT dit ra nhiéu van dé phap 1y va kinh té ma Nha nudc can phai giai quyét

Bén canh viéc tuan theo cac phuong phap, nguyén tic xac dinh gid nhu ddi véi dich
vu thong thudng, viée xac dinh gia cung tmg DVMT kho khin va phuc tap hon dé vira dam
bao st dung hi€u qua cac nguén luc, tao nguén thu, vira dam bao tinh cong bﬁng, kha nang
cung ung toan di¢én va moi nguodi dan déu co thé tiép can duoc, dac biét 1a cac dich vu
truyén théng, co ban va thiét yéu.

Vi ban chét 1 loai dich vu dugc tiéu dung chung va déng thoi boi nhiéu nguoi, mot
trong nhing han ché ¢6 hitu ciia viéc cung tng dich vu cong trong nén kinh té thi truong 1a
su ton tai ctia nhimg chu thé thu hudng dich vu chung ma khong chiu tra tién (Free — rider).
Néu khong thé ngan chin dugc van dé nay thi viéc cung ing dich vu cong s& roi vao tinh
trang thu khong du chi do xu hudng an khong va thi trudng sé that bai do cung khong dap
g dt cau®®. Pé giai quyét hé luy nay, nha kinh té hoc Erik Lindahl d4 dua ra nguyén 1y
can bang, goi 1a nguyén 1y can bang Lindahl. Nguyén 1y nay cho rang néu mdi nguoi tra
theo thién y c4 nhan mudn tra cia ho thi khong nhitng lwong vira du hang hoa hiru ich cong

cong dugc cung cap ma ngan quy cling s€ duoc can bang, nghia la lugng thu vé s€ can bang

62 Xem khoan 1 Diéu 3 ctia Nghi dinh s6 32/2019/ND — CP
63 Pinh Minh Tuén (2018), T1dd 56, trang 26
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v6i luong can thiét phai cung cip. Dé c6 thé bao dam nguyén 1y can bang Lindahl, Nha
nude can phai can thiép thong qua quy dinh cac chi thé dugc hudng loi phai tra chi phi tao
ra chit lwong moi trudng, an dinh muc phi ma cac chi thé phai tra trén co so gid tri tim
sinh ma khong thé thong qua co ché thi trudng giéng nhu cac loai hang hoa khac.

Thir ba, viéc cung ing mot s DVMT truyén thong va dién hinh doi hoi sy dau tu 16n
dé dam bao nang lyc cua hé thong thu gom phan phdi, Gmg pho, xir 1y...co thé dén dugc
v6i toan bo dan cu trong xa hoi (mang ludi hé théng chat thai/nude thai) da hinh thanh nén
1y do tu nhién d& Nha nudc, cu thé 13 cac co quan cong quyén 1a nhitng chu thé cung tng
chu yéu dbi vé6i cac dich vu nay®. Do vay, trong qué kht, co hdi cung tng dich vu danh
cho cac chii thé tu nhan trong va ngoai nudc bi han ché. Tuy nhién, trong vai thap ky tro
lai day, voi xu hudng tu do hoa thuong mai, sy phét trién va tham gia thi truong manh mé
cua khu vyuc tu nhan vung véi sy han ché vé ngu@)n luc va hi¢u qua cua khu vuc nha nude
trong viéc dap tng nhu cau sir dung DVMT ngay cang ting cao, Nha nudc da chuyén giao
mét s linh vue dich vu sang cho khu vyc tu nhan voéi nhiéu hinh thirc khac nhau®s. Tuy
nhién, viéc chuyén giao nay khong giai phong Nha nudc khoi nghia vu d6i voi nguoi dan
trong viéc cung mg céc dich vu thiét yéu. Do vay, Nha nudc van phai giir vai tro diéu tiét
trong viéc Iya chon mé hinh cung tmg phtl hop va giai quyét hang loat cac van dé c6 lién
quan nhu dam bao va can bang loi ich cua cac chi thé tham gia vao qua trinh cung tng va
st dung dich vu, kiém soat chat lugng dich vy, dam bao va quan ly tai chinh hi€u qua, quan
1y rti ro...

Thir tw, DVMT mang tinh giao thoa va c6 thé trung 1ip véi cac hoat dong trong cac
bd phan khéac ctia nén kinh té, chang han nhu tring lap véi cac dich vu kién triic, xay dung
va cac dich vu lién quan dén k¥ thuat, phén tich k¥ thuat, kiém toan va dénh gia rui ro, dich
vu nghién ciru va phat trién, dich vy tu van...Do pham vi kinh doanh va nghé nghiép lién
quan dén DVMT rat rong va da dang, cung vdi sy khéac biét trong cach phan loai nén viéc
thong ke, x4c dinh quy mé thi truong DVMT tré nén khé khan va khong théng nhat®®,

Thit nim, viéc st dung mot s6 DVMT mang tinh bat budc theo quy dinh ctia phap

luat
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Do dbi tuong tac dong ctia DVMT 1a cac yéu t6, thanh phan cia moi trudng va co tac
dong dén 1oi ich chung cua ca cong déng nén viéc su dung mot s6 dich vu 1a bat budc, bat
ké thu nhap cta ho 1a bao nhiéu. Tuy nhién, trong qué trinh sir dung dich vu, nhitng chi thé
st dung dich vu c6 thé thuc hién nhitng hanh vi vi dong co va lgi ich ¢4 nhan nhu khong
d6 rac dung noi quy dinh, khong dong phi dich vuy...do ho cho ring nhitng hanh dong nay
s€ mang lai cho ho moét loi ich vat cht 16n hon hodc béng mirc phi. Nguoc lai, néu nhitng
chu thé nay dong phi dich vu dung va day du thi chat lugng moi trudng sdng ctia ban than
ho, ctia gia dinh ho va cta xa hoi duogc nang cao va loi ich nay 16n hon nhiéu so véi loi ich
vat chit ma ho trén tranh va cho rﬁng minh da dat dugc. Theo Joseph E.Stiglitz, khi mot
chu thé khong 1am diéu vi loi ich tot nhat ctia ho thi Nha nudc phai can thiép, bat budc ho
phai sir dung dich vy, hang hoa vi loi ich truéc hét cho ban than ho®’. Tinh bat budc sir dung
mot s DVMT con xuét phat tr thudc tinh muc d6 lya chon han ché cua dich vu cong.
Nguoi tiéu dung sé& c6 it quyén lya chon trong viéc sit dung hay khong st dung mot loai
dich vu va d6i khi ngudi tiéu dung khong c6 kha ning tac dong dén chat lugng cua dich vu
cong thong qua quyét dinh lya chon ctia minh nhu déi v6i hang hoa, dich vy tus,

Bén canh d6, viéc bat budc sir dung DVMT con nham thuc hién nghia vu BVMT cua
céc chu thé trong xa hoi. Chéng han, theo quy dinh ctia Luat BVMT, chu du an dau tu thude
doi tuong phai PTM phai c6 nghia vu phan tich, du bao cac tac dong dén moi truong do du
an ctia minh gay ra lam co so cho viéc dua ra nhitng giai phap BVMT hodc chi ngudn thai
chat thai sinh hoat phai c6 nghia vu thu gom chat thai (mang chat thai dén cac diém thu
gom tap trung). Tuy nhién, chil dau tu, cht ngudn thai hdu nhu khong c6 du nang luc chuyén
mon va co s& vat chat phi hop dé thuc hién nghia vu ctia minh nén phai sir dung dich vu
DTM hoac dich vy thu gom CTRSH...

Tom lai, DVMT 1a mot nganh kinh té cung tng cac dich vu da dang nham giup con
nguoi giai quyét céc van dé vé moi truong, mang lai loi ich vé mdi truong va phuc vu nhu
cau cta xa hoi. Dudi goc d6 phap 1y, phap luat hién hanh du chua c6 su nhat quan vé tén
goi va phan nhém nhung déu thé hién ban chét “cong” cia DVMT. Chinh ban chat “cong”
nay dit ra yéu cau dbi véi Nha nude trong viée diéu tiét d6i véi timg loai hinh dich vu cu
thé phu hop véi dic thu cia timg loai dich vu d6 va phu hop véi ning luc cia Nha nudc

trong viéc cung tng, to chirc viéc cung tmg dich vu cho x4 hoi trong timg thoi ky.

67 Joseph E.Stiglitz (1995), Kinh té hoc céng céng, Nxb Khoa hoc k¥ thuat va truong Pai hoc Kinh t& qudc dan,
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2.1.4. Vai tro cia dich vu méi truong

2.1.4.1. Déi véi hoat dong bdo vé méi trieong

Vi ndi dung va pham vi da dang, DVMT c6 tac dong tich cuc dén BVMT va phat
trién bén vig®. Cac nhém dich vu quan 1y 6 nhiém, nhém coéng nghé 1am sach va nhom
quan 1y tai nguyén khong chi tac dong truc tiép vao cac yéu td, thanh phan méi trudng ma
con loai bo, ngin ngira, giam thiéu nhimng yéu t6 gay tic dong tiéu cuc cho méi trudng. Do
vdy, cac chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé BVMT ludn gin lién voi viée
phat trién DVMT°. Thong qua viéc cung tng va sir dung DVMT, Nha nuéc to chirc thuc
hién hoat dong BVMT vdi tu cach 13 chu thé ctia quyén luc cong nhu vé sinh noi cong
cong, giai quyét tranh chip vé bodi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong gy ra.... Bén
canh d6, thi trutong DVMT phét trién ciing giap cho cic c4 nhan, to chirc thyc hién nghia
vu BVMT theo quy dinh ctia phap luat véi chat lugng va chi phi hop 1y.

Nhirng van d¢ lién quan dén mai truong 14 nhitng van dé vo cling phtc tap, rong 16m,
lau dai va lién quan dén lgi ich cia rat nhidu nguoi nén Nha nude khong thé ty giai quyét
nhiing van dé d6 ma can su hop tac, nd luc tir cong déng. Do vay, dé phat trién DVMT,
Nha nudc tao co ché thich hop va moi truong canh tranh lanh manh dé cac tb chuc, ca
nhan dau tu cung tmg DVMT. Viéc huy dong ngudn luc x3 hoi tham gia vao hoat dong
cung tng dich vu s& gop phan nang cao hiéu qua BVMT, giup Nha nuéc giai quyét duoc
nhimg van dé vé moi trudng va kinh té, xa hoi khic. Trong xu hudng toan cau hoa, cac
quéc gia, cac khu vuc trén thé gigi di va dang nd lyc thuc day tu do hoa thuong mai va
BVMT chung cta nhan loai, trong d6, DVMT duogc xac dinh 1a nganh c6 dong gop quan
trong trong qua trinh chdng suy giam mai truong va chdng lai bién doi khi hau'.

2.1.4.2. Déi véi sw phdt trién kinh té, xd hji

DVMT dang 1a mét nganh co ty trong ngdy mdt tang nhanh trong dich vu toan cau,
v6i ty 18 ting trudng hang nim 1a 4% trong giai doan tir 2005 — 2018, riéng dbi vi nhom
cong nghé lam sach, ty 1¢ tang truong di tang gap doi trong giai doan nay’2. Trong xu thé
hoi nhap toan cau, ty trong nganh DVMT trong GDP tai Viét Nam tang tir 0,51% niam 2005

8 WTO (2019), Communication from Australia, Canada, Mexico, Newzealand and Switzerland: Exploratory
Discussions on Market Access: Environmental Services, Council for Trade in Services, JOB/SERV/293/Rev1,
trang 1
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1€n 0,57% nam 2013 va quy mo thi truong nganh DVMT dang tang 1én nhanh chong véi
toc d6 8%/mam’®. Bén canh d6, sé lugng doanh nghiép hoat dong trong linh vuc DVMT
nam 2014 d tang gap 3 1an so v6i nam 200674, Tir ndm 2010, TTCP da ra Quyét dinh s6
249/QP — TTg ngay 10/02/2010 phé duyét D& 4n phat trién DVMT dén nam 2020 va xac
dinh “Phdt trién dich vu méi truong la mot noi dung quan trong cua chién lwgc phat trién
dich vu trong tong thé phdt trién kinh té - xd hdi ciia dat nwée”. Tuy nhién, Viét Nam hién
dang dung thir 21 trong tong sd 21 nén kinh té thanh vién APEC vé xuét khau DVMT véi
xuat khau trung binh 1,4 ty USD/nam va dung thtr 20 vé nhap khau DVMT véi nhap khau
trung binh 4 ty USD/nam trong giai doan 2008 — 20147°. Bén canh d0, ty trong thuong mai
dich vu trong tong thuong mai ctia Viét Nam chi 8%, thap hon dang ké so véi ty trong trung
binh cta cac nudc cé trinh d6 phat trién kém hon Viét Nam (LDCs) — 23% va cac nudc b
trinh d6 phat trién twong duong Viét Nam (ASEAN) — 22% va trong cac béo cao thong ké
ctia Tong cuc Thdng ké cho dén thoi diém nay, ty 1& dong gop ctia nganh DVMT vao thuong
mai dich vu n6i chung van chua duoc xac dinh?®. Nhitng con sd nidy mot mat phan anh su
han ché cua thuong mai dich vu Viét Nam néi chung va DVMT noi ri€ng, mat khac phan
anh du dia ting truong cta nganh dich vu trong xu hudng hoi nhap kinh té toan cau. Bén
canh do, trong bdi canh méi trudng bi tan pha nghiém trong, cic qudc gia da va dang dua
ra nhitng muc tiéu, chinh sich méi trudng ngay mot nghiém khac hon, trong khi d6, cac ca
nhan, t6 chirc khac trong xa hoi cling ngay cang nd luc dé cai thién hiéu qua méi truong,
dic biét 1a d6i voi phat thai khi nha kinh va tai st dung, tai ché san pham. Sy thay doi nay
1am gia ting nhu ciu ddi voi nhitng DVMT chét lugng cao””. Do vy, viéc phat trién DVMT
khong chi nham nang cao ty 1¢ dong gop cua nganh vao GDP ma con gop phan cai thién sy
chénh I¢ch trong Xuat, nhap khau DVMT.

Trong bdi canh tu do hoa thuong mai, DVMT tao co hdi cho céc chu thé kinh doanh
khong phan biét & qubc gia phét trién hay dang phat trién tham gia vao chudi gia tri toan
cau nhé vao dic tinh dia phuong (localized nature) cia DVMT. Nhiéu DVMT phu thudc
vao ha téng va doi hoi su gén lién dai han v&i mot dia ban cu thé nén cac nha dau tu nuée
ngoai ¢ thé lién két v6i nha dau ban dia dé gia nhap thi truong, cung chia sé kinh nghiém

va loi ich trong qua trinh cung ung dich vu.
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Vi ban chat giao thoa, sy phat trién DVMT c6 tac dong va lién quan mat thiét dén
cac nganh khac trong nén kinh té, dic biét 1a ddi vai hang hod méi truong do DVMT dam
bao cho céc hang hoa nay dugc van hanh va bao dudng mét cach hop 1y. Vi vay, DVMT
dugc cung ing kém theo viéc mua ban hang hoa moi truong va thong thuong, DVMT chiém
trung binh 65% gia tri cia goi dinh kém’8. Bén canh d6, DVMT 1a mét nganh tuong ddi
phirc tap va doi hoi tinh chuyén mén, k¥ thuat cao, nén viéc phét trien DVMT ciing can sy
phat trién dong bd vé khoa hoc k¥ thuat va cong nghé ctia qudc gia, ddng thoi, sy thu hat
cong nghé lién quan dén DVMT tao ra viéc lam bén vimng, dic biét 1a dich vu lién quan dén
bao tri san pham moi trudng, hé thong v ha tang moi truong”. Hon nira, thi truong DVMT
phat trién véi nang luc canh tranh t6t con gép phan giam thiéu chi phi BVMT noi riéng va
thyc thi chinh sach méi trudng néi chung méa khong lam anh huéng dén murc do tham vong
cua cac chinh sach do.

2.2. Ly luan vé phap luat dich vu méi truong
2.2.1. Khdi niém phap ludt dich vu moi truong

Dé thyuc hién chire nang quan ly xa héi, dinh hudng cac quan hé xa hdi theo trat tu va
¥ chi cia Nha nuéc, Nha nudc cé thé sir dung nhidu cong cu khac nhau, trong d6 cé phap
luat. Phép luat 1a h¢ théng cac quy tac XU su chung do Nha nudc dit ra hodc thira nhéan va
bao dam thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa hoi theo muyc dich, dinh hudng ctiia Nha
nuGe®,

Phdp Iudt DVMT bao gom hé thong cdc nguyén tic phdp 1y, cdc quy pham phdp ludt
diéu chinh moi quan hé giita cac chii thé phdt sinh trong qudn Iy nha mede va cung iing, sie
dung DVMT.

Véi cac dic diém cia DVMT nhu NCS di phan tich & trén, cac nhom quan hé xa hoi
phat sinh trong qua trinh cung tmg va sir dung DVMT bao gém:

Thit nhét, nhom quan hé giira cic co quan nha nudc voéi nhau trong phéan cp quan 1y
d6i v6i DVMT nhu quan hé giita Chinh phu véi UBND, giita UBND céc cip trong linh
vuc quy hoach méi truong, phan cip quan 1y hoat dong dau tu noéi chung va dau tu cung
mg DVMT néi riéng, phan cap trong t6 chirc thyc hién chinh sach cong vé DVMT... Cac
quy pham phap luat diéu chinh mdi quan hé nay dugc quy dinh tai nhiéu vin ban quy pham
phap luat khac nhau nhu Luat BVMT, Luét dau tu, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha
nudc, Luat Phi va Lé phi...

8 WTO (2010), "Background Note on Environmental Services", Note by the Secretariat, S/C/W/320

7 United Nations Environment Programme (2018), Trade in Environmentally Sound Technologies: Implications for
Developing Countries, trang. xviii

8 Truong dai hoc Luat Ha No6i (2016), Gido trinh Ly ludgn chung vé Nha miede va Phap Iugt, Nxb Tu Phap, trang 209
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Thit hai, nhém quan hé giira Nha nuéc voi cac chii thé cung ing va sir dung DVMT

Nhom quan hé nay chii yéu phét sinh tir hoat dong quan 1y nha nudc vé BVMT va
quéan 1y dau tu kinh doanh d6i véi DVMT. Do vay, phuong phap diéu chinh d6i véi nhom
quan hé nay chil yéu mang tinh ménh 1énh, kiém soat.

Thir ba, nhém mbi quan h¢ gitra chu thé cung ung dich vu va chu thé st dung dich
vu DVMT

Nhom quan hé nay chu yéu duge diéu chinh boi quy dinh cua phap luat dan sy,
thwong mai mang tinh binh dang, ty do thoa thuan giita chil thé cung (mg va cha thé su
dung dich vu. Quyén va nghia vu cta cac chi thé nay chu yéu duoc xéac 1ap trén co so hop
d6ng cung tng timg loai DVMT cu thé.

Nhu vy, phap luat vé DVMT diéu chinh mdi quan hé giita nhiéu chu thé va cac quy
pham phap luat diéu chinh cac mdi quan hé nay rat phirc tap va thudc nhiéu linh vuc phap
luat khéac nhau, c6 tinh dan xen gitra luat cong va luat tu. Do vay, viéc danh gia cac quy
pham phap luat nay can dugc thue hién trén theo nhitng yéu cu nhét dinh dé dam bao tinh
thong nhat, minh bach va hiéu qua diéu chinh phap luat ddi véi DVMT.

2.2.2. Nhitng yéu cdu doi vdi viéc xdy dwng va hoan thién phdp ludt vé dich vu moi
truong

2.2.2.1. Phit hop véi quy ludt ciia kinh té thi truong

Vi¢c xac dinh chinh sach, phap luat vé DVMT phai tuan thu céc quy luat cua nén
kinh té thi truong di dugc ghi nhan tai Pidu 1 cua Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ciia TTCP
ngay 09/8/2016 vé phé duyét khung chinh sach, phap luat vé phat trién DVMT. Dé viéc
cung Ung va st dung DVMT van hanh theo co ché thi trudng, Nha nude can cé co ché dé
dam bao DVMT mang thudc tinh quan trong nhat ciia mét “hang hoa” luu thong trén thi
truong 1a thudc tinh gia tri, tirc 14 phai tri gid dugc bang tién trén co s& dic thu cua ciée
cung (mg va sit dung DVMT, phai tinh todn day du cac loi ich ma DVMT dem lai. Duéi
gdc do kinh té hoc, céc loi ich ma DVMT dem lai bao gém:

- Loi ich thi truong: thong qua cung tng va sit dung DVMT sé& kiém soat dugc 6 nhiém
moi truong, nang cao chat lugng méi truong. Chang han, dich vu thu gom chét thai s&
lam cho moi truong tai cac khu dan cu dugc cai thi¢n, qua d6 lam tang gia bat dong san,
gia tang nhu ciu sir dung dich vu nhu an udng, vui choi, gii tri trong khu vyc. Tt ca
cac loi ich nay c6 thé tinh duoc bang tién.

- Loi ich phi thi truong: 1a cac lgi ich khong dugc dua ra kinh doanh trong bat ctr thi
truong nao, do d6 chung khong hé duoc dinh gia. Chang han, dich vu thu gom chat thai
sinh hoat s& nang cao chat luong moi trudng va gop phan ning cao tudi tho cua ngudi

dan...Do khong c6 mt thi truong nao dé cac chu thé trong xa hoi trao d6i hay mua ban
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chat luong clia méi truong nén ciing khong c6 gia ca san ¢ trén thi truong dé lam thude
do tuong dbi cho viéc danh gia gia tri cta loai loi ich nay. Nhu cau cua c4 nhan ddi véi
loai loi ich ndy nhin chung 1a khong thé kiém soat dugc boi d6 1a “hang hoa” phi thi
truong. Poi véi loi ich phi thi trudng, viée dinh gia thudng phai udc lugng hay suy doan
sO tién ma moi ngudi sin sang chi tra (hay sin sang chap nhan) cho nhitng loi ich nay®'
thong qua su can thi¢p cua Nha nudc.

Viéc x4c dinh gia tri ctia dich vy phai theo co ché thi trudng nhu déu thau, thoa
thuan...Gié dich vu do nguoi sir dung dich vu chi tra phai dan duoc tinh dang, tinh du theo
cac yéu t6 cau thanh gid, han ché tinh trang bao cip. Do vy, tuy thudc vao timg loai hinh
dich vu cu thé va tinh hinh kinh té, xa hdi ma Nha nudc c6 co ché phu hop nham diéu tiét
gi4 trén co so ton trong quyén ty dinh gia, canh tranh vé gia ctia to chirc, ca nhan trong qua
trinh cung mg va st dung dich vy. Viéc Nha nude hd tro hoat dong cung ng va sur dung
mot s6 DVMT ciing phai dua trén co s& quy luat va quan hé thi trudng. Trong diéu kién
ngan sach nha nudc con han ché, tham hut ngan sach dién ra nhiéu nim lién, viéc sir dung
ngan sach dé bu dap chi phi cho mot sé dich vu nhu thu gom va xt 1y chat thai ran nhu hién
nay®? khong chi tao strc ép cho ngan sdch ma con lam giam hiéu qua dinh hudng tac dong
hanh vi dén cac chu thé theo nguyén tic Nguoi gy 6 nhiém phai tra chi phi khic phuc.

2.2.2.2. Huy dong 16i da ngu&n lyc xd hoi dau tw cho dich vu moi truong

Tai Viét Nam, tir nim 1998, B¢ chinh tri da ban hanh Chi thj s6 36/CT-TW vé van dé
BVMT trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, néu rd BVMT la nhiém vy
cua toan Pang, toan dan va toan quan va nhan manh vai trd cia toan xa hoi, cong dan cac
t6 chirc quan chung. Ngay 02/12/2003, TTCP ban hanh Quyét dinh s6 256/2003/QD-TTg
vé viéc phé duyét Chién lugc BVMT qudc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020,
Chuong trinh Nghi sy 21 ctia Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh sé 153/2004/QP-
TTg ngay 17/8/2004 ciia TTCP, Nghi Quyét s6 41-NQ/TW cua B Chinh tri vé Bao vé moi
truong trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, Quyét dinh sb
34/2005/QD-TTg ngay 22/02/2005 ciia TTCP vé viéc Ban hanh Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 41-NQ/TW caa Bo Chinh tri da xac dinh cac ndi
dung cy thé nham da dang hoa céac loai hinh hoat dong va khuyén khich sy tham gia cua

cong déng trong vi¢c thuc hién cac dich vu nham BVMT.

81 Nguyén Thé Chinh (2004), Tldd 18, tr.125

® Theo khoan 5 Diu 1 cuia Quyét dinh s6 491/QDP-TTg ciia TTCP ngay 07/05/2018 Phé duyét diéu chinh Chién lugc
qudc gia vé quan ly tong hop chat thai ran dén ndm 2025, tim nhin dén nim 2050, dén nam 2025 méi thu du chi phi
thu gom, van chuyén va dén nam 2050 bu dép dwugc 50% chi phi xir I chét thai rdn
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Bén canh d6, Diéu 54 Luat BVMT 2005, Diéu 83 Luat BVMT 2014 va Diéu 72 Luét
BVMT 2020 ciing ghi nhan chinh sach x4 hoi hoa cong tac thu gom, van chuyén, tai sir
dung, tai ché, xir y va thu hdi nang luong tir qua trinh xtr Iy chét thai...

Mic du cha truong ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudce di quy dinh vé viée
huy dong ngudn luc xa hoi vao cong cudc BVMT néi chung va phat trién DVMT noi riéng
va hién nay khu vyc kinh té tu nhan da dan tham gia vao thi truong DVMT, dic biét 1a cac
dich vu nhu thu gom, van chuyén, xu ly chét thai sinh hoat, thu gom, van chuyén chat thai
ran nguy hai, xir Iy nuéc thai sinh hoat, quan trac méi truong, 1ap bao cdo danh gia tac dong
mai trudng. . .nhung mirc d6 xa hoi hoa DVMT ¢ Viét Nam con thap, phan 16n cac loai hinh
DVMT déu do Nha nuéc dau tu co sé ha ting va tham gia thuc hién®. Trong khi d6 trén
thé gioi, ty 1é tham gia ciia khu vuc tu nhan vao cung ing DVMT kha cao. Theo thong ké
& cac nuéc OECD, vao thoi diém nam 2020, ty 1é nguoi st dung dich vu thu don rac thai
dugc cung cap boi tu nhan & Australia 95,0%, Pan Mach 67%, Phan Lan 100%, Iceland
55% va trung binh 1a 53,1%3%4.

Nham dam bao hiéu qua huy dong ngudn lyc x3 hoi tham gia vao DVMT khi nguén
luc ctia Nha nudc khong du dé dap tmg nhu cau cia thi truong mot cach hiéu qua, phap luat
vé DVMT can dam bao co ché thu hut ¢4 nhén, t6 chirc trong va ngoai nudc tham gia va
thi trudng dich vu, tao méi trudng kinh doanh lanh manh, binh ding va 6n dinh dé nha dau
tu duy tri va phat trién hoat dong dau tu ctia minh, gép phan phat trién nganh DVMT noi
riéng va BVMT n6i chung.

2.2.2.3. Bdo ddm cung ieng day du, kip thoi nhu cdu sir dung dich vu méi triueong nham

thuwee hién muc tiéu phat trién bén viing

DVMT déng vai trd quan trong d6i véi hoat dong BVMT va phat trién bén viing. Do
vay, Nha nudc khong thé dat duoc cac muc tiéu BVMT néu DVMT chua phat trién dé dap
g nhu ciu cta xa hoi. Theo Béo céo tong két thi hanh Luat BVMT 2014 cua Bo TN va
MT, “phdn I6n cdc doanh nghiép tham gia cung cap DVMT la nhitng doanh nghiép nhé va
vira, khéng dit nguon luc dé tham gia gidi quyét nhitng van dé méi truong, cdp bdch ciia
dat nueée”, “cac chinh sach thiic ddy hodc hé tro phdt trién cdc san pham va dich vu trong
linh viee méi triweong khd nhiéu nhung chii yéu la quan diém, dinh hiedng”’ va “céng tdc xa
héi hod khu viee DVMT con han ché, nhiéu doanh nghiép cung cap DVMT khé khan trong

tiép cdn cdac nguon von wu dai”.

8 V& Thi Kim Tuyén (2018), Phap luat vé phat trién dich vu méi truong o Viét Nam hién nay, Luén an Tién s luat
hoc, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam, trang 45

$4 Pinh Tuan Minh (2018), Tldd 56, tr.40, 41

8 Bo TN va MT (2020), Tldd 4, trang 33-34
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Mic du sb lugng doanh nghiép hoat dong trong linh viee DVMT ting nhanh tirng nim
nhung quy mé von dau tu con thap, chi yéu tap trung & nhimng thanh phd 16n (riéng Ha Noi
va TP.HCM chiém hon 60% tong s6 doanh nghiép trong ca nudc)®®. Su tham gia cta khu
vuc tu nhan vao linh viee DVMT & cac thanh phd 16n ciling da dang hon so véi cac dia
phuong con lai, noi doanh nghiép méi trudng chil yéu la Cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién méi truong d6 thi hodc Trung tim Quan tric va Phan tich méi trudng thudc S&
TN va MT.

Xét vé nang luc cung tng dich vy, cac doanh nghiép chu yéu tap trung vao dich vu
lién quan dén rac thai, nudc thai va cac dich vu nham dap tng yéu cau ctia Luat BVMT
nhu dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé théng xu ly chét thai; lap, tham dinh Béo céo
DTM, danh gia moi truong chién luoc; quan tric va phan tich moi truong; tu van, dao tao,
cung cap thong tin méi truong. . .Cac doanh nghiép c6 kha ning cung Gmg tir hai loai DVMT
trd 1én chi yéu tap trung & nhitng d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP.HCM, Hai Phong, con cac khu
vue khac nhu cac tinh thude khu vuc mién nui phia Bic, khu vuc Tay Nguyén, khu vuc
Tay Nam B¢ gén nhu khong cé doanh nghiép thyuc hién dich vu vé quan tric, phan tich méi
truong; dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé théng xur 1y chat thai; dich vu phat trién,
chuyén giao cong nghé san xuét than thién véi moi trudong; dich vy kiém toan moi
truong®’...

Thuc trang nganh DVMT hién nay ¢ Viét Nam dit ra nhidu van dé ddi véi phap luat
diéu chinh nham phat trién nganh DVMT d4p tng nhu ciu ngdy mot ting cao ciia xa hoi
phuc vu cho muc tiéu phat trién bén virng.

2.2.2.4. Bdp vmg dwoc yéu cdu cia viéc hoi nhdp kinh té quoc té

Khéng chi dong gdp vao ting trudng kinh té, giai quyét cac van dé moi truong qudc
gia, trong bdi canh hoi nhap quéc té, DVMT con 1a mot trong nhimng nodi dung quan trong
trong qué trinh dam phéan thuong mai song phuong va da phuong. Trong nhitng nim gan
day, Viét Nam da tham gia rat nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do nhu Hiép dinh Thuong
mai Ty do Viét Nam - Lién minh Kinh t¢ A Au (VN-EAEU FTA - 2016), Hiép dinh
Thuong mai tw do ASEAN va Hong Kong (AHKFTA —2019), Hiép dinh Déi tac Toan dién
va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP - 2018), Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét
Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA - 2020)... Khac véi cac hiép dinh thuong mai cii, pham
vi cam két cta cac hiép dinh méi nay khong chi bao gdbm nhirng cam két lién quan dau tu,
thuong mai hang hoa va dich vu ma con bao ham nhitng van dé khac nhu méi trudong, lao

dong, so hiru tri tué va mua sam Chinh phu...Cac cam két vé mdi truong trong cac hiép

86 Chu Thi Mai Phuong, Nguyén Thi Huong, Tir Thuy Anh (2019), Tldd 66, trang 78
87 Chu Thi Mai Phuong, Nguyén Thi Huong, Tir Thuy Anh (2019), Tldd 66, trang 79
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dinh nay da, dang va s& c6 nhiing tic dong manh mé t&i hé thong phap luat méi trudng cia
Viét Nam, tac dong dén thé ché, nén kinh té va nhiéu chu thé co lién quan. Do vdy, phap
luat quéc gia can duogc xay dung, sua ddi, bd sung nham thuc hién nhitng cam két mé clra
thi truong dich vu trong cac hi¢p dinh nay. Luat BVMT 2020 da ghi nhan ndi dung vé hoi
nhap va hop tac qudc té vé BVMT tai Chuong XII, Diéu 155 va 156. Tuy nhién, viéc trién
khai thyc hién nhimng noi dung nay dit ra nhiéu ap lyc va thach thirc dbi véi Viét Nam trong
bbi canh phap luat vé méi trudng néi chung con dang trong giai doan hoan thién, viéc phdi
hop trong qué trinh xay dung van ban quy pham phép luat dé noi luat héa nghia vu quéc té
dd cam két van con ton tai nhitng han ché va chua hiéu qua, dan dén su chéng chéo va mau
thuan vé ndi dung gitra cac quy dinh hoic khoang tréng trong quan 1y ...

Bén canh cac hiép dinh vé thuong mai, viéc thyc hién cac cam két vé moi trudong
thuan tuy ciing dat ra nhu cau phat trién nganh DVMT nhu céc dich vu hd trg cho nha dau
tu trong qua trinh thyc hién cac quy trinh ctia du an phat trién sach (CDM) dé Ban chap
hanh qudc t& vé CDM cip ching chi giam phat thai (CERs) va nha dau tu tham gia thi
truong tin chi cacbon qubc té theo Cong wdc khung vé bién doi khi hau va Nghi dinh thu
Kyoto vé cat giam khi nha kinh...

2.2.2.5. Bdm bdo tinh céng bang, minh bach va céng khai

Cong bang, minh bach, cong khai 12 yéu cau dat ra d6i v6i phap luat noi chung va
phap luat vé DVMT noi riéng, dic biét 1a trong bdi canh hoi nhap qudc té va nhu cau huy
d6ng ngudn luc clia cac ca nhan, t6 chirc trong xa hoi vao viéc phat trien DVMT ngay cang
gia tang. Yéu cau nay co thé duoc thé hién & nhiing khia canh sau:

Thir nhdt, viéc trao quyén cho khu vwc tw nhan cung teng DVMT phdi bdo dam su
céng bang, canh tranh lanh manh

Su chuyén d6i tir mé hinh Nha nuéc 1 chu thé duy nhat cung tng dich vu cong sang
mo hinh Nha nudc phéi hop v6i khu vuc tu nhan thuc hién cong viéc nay da dat ra nhiéu
yéu cau dbi voi Nha nude nhu thay d6i vé tu duy, chirc niang, nhiém vu va vai tro ctia Nha
nudc. Cong cu phéap ludt trong tay Nha nudc can duge sir dung mot cach phu hop va hiéu
qua dé tao moi truong canh tranh lanh manh va minh bach dé céc ca nhan, to chuc c6 du
niém tin str dung ngudn luc ciia minh vao viéc cung tng dich vu va phat trién thi truong.
Su can thi¢p ctia Nha nudce, du ¢ vai tro ndo, cling can dam bao sy minh bach va cong b?mg

doi véi cac chu thé c6 lién quan trong qua trinh cung ing va su dung dich vu.

88 Hoang Xuén Huy (2021), Ludt Bao vé moi truong nam 2020: Tang cwong trach nhiém trong hoi nhdp va hop tac
quoc té vé linh viee moi truong, Tap chi Moi truong, $b thang 2/2021, http://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-
sach-16/luat-bao-ve-moi-truong-nam-2020-tang-cuong-trach-nhiem-trong-hoi-nhap-va-hop-tac-quoc-te-ve-linh-
vuc-moi-truong-23097, truy cap ngay 14/7/2022
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Thit hai, cic quy dinh phdp ludt vé DVMT, déc biét la quy dinh vé wu ddi, hé tro doi
v6i DVMT can dam bdo tinh minh bach va céng bdang nham han ché tiéu cuc va lang phi
ngan sdch nha nuoc
Ngay nay, viéc sir dung cac cong cu kinh té nham BVMT néi chung va phat trién

DVMT noi riéng da tré nén phé bién & cac quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, thyc

tién 4p dung cac quy dinh vé vu di, hd tro trong thoi gian qua da bde 10 nhiéu vuong méc,

bat cap giy birc xuc trong du ludn va tic dong tiéu cyc dén maoi truong dau tu nhu: cac quy
dinh phép luat thiéu thong nhat va chua 1& rang khién nha dau tu kho tiép can vu dii, hd
tro; cac co quan nha nudc co tham quyén wu dai, ho trg khong ding doi tuong hodc wu dai,
hd tro khong phu hop véi quy dinh cua phap luat...gdy lang phi ngan sach nha nudc va
khong dam bao hiéu qua dau tu va BVMT.

2.2.3. Co ciu vé nji dung ciia phdp ludt dich vu méi trwong

Do tinh da dang va phurc tap ctia cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh cung tng,
sir dung DVMT nén noi dung ctia phap luat DVMT bao gém nhiéu nhém quy pham phap
luat khac nhau, bao gdm:

- Céc quy pham diéu chinh hoat d6ng phan cip quan 1y giita cic co quan Nha nudc lién
quan dén viéc cung tmg va st dung DVMT nhu quan Iy vé quy hoach, quéan 1y dau tu,
quan ly st dung ngan sach nha nudc...

- Cac quy pham diéu chinh sy hinh thanh va gia nhap thi trudng cta chii thé cung ng
dich vu nhu quy dinh vé hinh thirc phap 1y, trinh ty, thu tuc thanh 1ap cua chu thé cung
ung DVMT, diéu kién dau tu kinh doanh DVMT, lya chon chi thé cung ung dich vu...

- Céc quy pham vé nghia vu BVMT cua chu thé cung ung, chi thé st dung DVMT.
Trong nén kinh té thi truong, quan hé cung cau cé vai tro quyét dinh dén sy phat trién
ctia DVMT va duoc hinh thanh trén co sé quy luat cua kinh té thi truong. Tuy nhién,
trong linh vee DVMT, cau vé DVMT khong chi xuét phét tir nhu cau tu than cua chi
thé str dung dich vu ma con dugc hinh thanh trén co sd nghia vu phap 1y ctia nguoi st
dung dich vu. Do vay, nhém quy pham nay dong vai tro mang tinh quyét dinh dén su
hinh thanh va phét trién cia DVMT.

- Céc quy pham vé kiém soat gia va quan 1y chit luong DVMT nhu quy dinh vé diéu
kién hoat dong d6i véi t6 chirc, ca nhan cung tmg DVMT; quy dinh vé hé théng quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé moi truong, hé thong quy trinh k¥ thuat va dinh mic kinh
té - k¥ thuat dbi véi cac linh vuc; quy dinh phép luat vé ché tai xir Iy d6i véi to chirc va
c4 nhan cung cdp DVTM vi pham céc quy dinh vé diéu kién hoat dong, bao dam chat
lugng DVMT; quy dinh vé nguyén tic va phuong phap dinh gia DVMT; quy dinh vé
trach nhiém lap, tham dinh, phé duyét gia DVMT...
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- Céac quy pham vé hgp dong trong linh vie DVMT nhur hop ddng du an PPP, hop dong
cung ung dich vu.....

- Céc quy pham vé wu dai, hd tro ddi véi viéc cung tmg, sir dung DVMT

- Céc quy pham vé co ché bao dam thi hanh phap luat vé DVMT nhu thanh tra, kiém tra,
giai quyét tranh chip va xir 1y hanh vi vi pham phap luat vé DVMT...

Nhu viy, lién quan dén hoat dong cung tmg va st dung DVMT, phap luat hién hanh
bao gdm céac quy pham phép luat da dang vé ndi dung, thudc nhiéu linh vuc phéap luat khac
nhau. Trong pham vi luan 4n nay, NCS chii yéu tap trung nghién ctru cac nhém quy pham
c6 lién quan va tac dong truc tiép dén viéc cung Gng va sir dung dich vu, bao gém: chu thé
cung ung dich vy, quan ly chét lugng, gia ca dich vu, wu dai, ho tro ddi voi DVMT, mét sb
van dé vé hop dong cung tmg dich vu va co ché dam béo viéc tuan thii nghia vy trong qua
trinh cung tng va st dung dich vu.

2.2.4. Nguén ciia phdp ludt dich vu méi trwong

Cin cir vao thim quyén ban hanh, cau tric ngudn cia phap luat DVMT bao gom:

- Céc van ban quy pham phap luat do chinh quyén trung wong ban hanh nhu Luat, Nghi
quyét cia Quéc hoi, Phap 1énh cia Uy ban thudng vu Qudc hoi, Nghi dinh, Nghi quyét
ctia Chinh phu, Quyét dinh, Chi thi cia TTCP, Thong tu cta cac Bo. ..

- Céc van ban quy pham phap luat ctia chinh quyén dia phuong nhu Nghi quyét cuia Hoi
d6ng nhan dan céac cap, Quyét dinh cia UBND céc cip...

Cin cir vao pham vi diéu chinh, ciu tric ngudn cta phap luat DVMT bao gdm:

- BO luat Dan su va cac vian ban hudng dan thi hanh 1a dao chung trong diéu chinh céc
quan h¢ dan su. Lién quan dén quan h¢ cung tng va st dung DVMT, B¢ luat Dan su
quy dinh vé cac loai thé tham gia quan hé cung tng va str dung dich véi tu cach 1a chu
thé cta quan hé dan su (phap nhan, c4 nhan), diéu chinh quan hé phat sinh trong xac
1ap va thyc hién quyén tai san cta cac chii thé tham gia quan hé cung tmg va st dung
dich vy, diéu chinh quan hé hop dong giita bén cung tng va st dung dich vu, trach
nhiém bodi thudng thiét hai ngoai hop dong phat sinh trong cung tmg va st dung dich
VU...

- Luét Doanh nghiép, Luat Hop tac x4, Luat Pau tu va cac vin ban huéng dan thi hanh...
diéu chinh viéc thanh 1ap, t6 chirc quan 1y cac chu thé kinh doanh, diéu chinh hoat dong
dau tu kinh doanh cua cac cha thé cung tmg DVMT.

- Luat BVMT va cic van ban huéng dan thi hanh quy dinh vé quyén va nghia vu cua céc
c4 nhan, to chirc trong hoat dong BVMT. Vi tu cach 1a luat chuyén nganh vé BVMT,

day l1a dao ludt c6 vai tro quan trong trong vi¢c diéu chinh ddi véi hoat dong BVMT va
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kinh doanh DVMT, dac bi¢t 1a hoat dong quan ly chét thai va kinh doanh dich vu lién
quan dén cht thai.

- Luét Pau tu cong va cac van ban hudng dan thi hanh diéu chinh hoat dong quan 1y, sir
dung vén dau tu cong, quyén, nghia vu va trach nhiém cta cic co quan, don vi, ca nhan,
td chire ¢6 lién quan dén hoat dong dau tu cong ddi vai cac dy an nhu cép thoat nudc,
xir 1y réc thai va cong trinh ha ting khac.

- Luat Pau tu theo phurong thirc d6i tac cong tur va cac vin ban huéng dan thi hanh diéu
chinh hoat dong ctia cac co quan nha nudc, cd nhan, td chire ¢6 lién quan dén hoat dong
dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu dbi véi cac linh vuc thoat nude, xir Iy nudc
thai, xir 1y chat thai.

- Luét Thuong mai va cac van ban huéng dan thi hanh diéu chinh hoat dong thuong mai,
cu thé 1a quyén, nghia vu cta cac bén trong hoat dong cung tng dich vu va cac ché tai
ap dung d6i véi hanh vi pham nghia vu.

- BoluatTh tung Dan su, Luat Trong tai thuong mai va cac vin ban huéng dan thi hanh
clng v&i cac vin ban quy pham phap luat khac co quy dinh vé hinh thtc, trinh tu, thu
tuc, tham quyén giai quyét tranh chap phat sinh giira cac chu thé trong qua trinh cung
ung va s dung DVMT.

- Luét Ngan sach Nha nudc diéu chinh hoat dong thu, chi, kiém toan, quyét toan, giam
sat ngan sach nha nudc, quyén han, nhiém vu ctia cic ca nhan, to chirc ¢ lién quan dén
ngan sach nha nudc, cu thé 1a thuc hién hoat dong thu, chi ngan sach céac c?ip. Vi ban
chat 13 dich vu cong, DVMT c6 thé thudc nhom chi dau tu phat trién va chi thuong
xuyén cua ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong.

- Céc Luat vé thué nhu Luat Thué GTGT, Luat Thué Thu nhép doanh nghiép, Luat Thué
Xuét nhap khau va céc vin ban huéng dan thi hanh...diéu chinh d6i tuong chiu thué,
d6i twong khong chiu thué, ngudi ndp thué, can clr, phuong phép tinh thué, diéu kién,
trinh tu, thil tuc mién, giam thué...ddi véi cac chu thé trong qua trinh cung Gng va st
dung DVMT.

- Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat quy dinh vé viéc ap dung tiéu chuan, quy chuan
va danh gia sy phu hop cua dich vy, ctia méi trudng lam cin cir dé xac dinh quyén va
nghia vu ctia cac bén lién quan dén chat lugng cia DVMT...

Nhu vay, xét vé ciu trac ngudn, cac quy pham phap luat diéu chinh hoat dong quan
ly, cung tng va st dung DVMT rat da dang va phan tan ¢ nhiéu vin ban quy pham phap
luat thudc nhiéu linh vyc khac nhau nén trong qué trinh 4p dung, khé tranh khoi tinh trang
chéng chéo va thiéu su d@)ng bo.
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KET LUAN CHUONG 2

1. DVMT 1a mot khai niém cé noi ham kha da dang tuy thudc vao cach tiép can va
muc tiéu diéu chinh ctia phéap luat. Tuy nhién, theo xu huéng chung hién nay trén thé gidi,
khai niém nay ngay cang dugc mo rong dé phuc vu muc dich tu do hod thuong mai va bao
vé moi truong, tmg pho bién ddi khi hau va suy giam tai nguyén.

2. La mot loai hinh dich vu cong mang nhiéu dic thu so véi cac dich vu thuong mai
khac nén DVMT c6 vai trd quan trong ddi voi sy phat trién kinh té bén vimg va d6i véi xa
hoi noi chung. Ngoai vai tro dbi v6i phat trién kinh té, nang cao ty trong dich vu trong GDP,
DVMT con déng vai tro khong thé thay thé trong BVMT, thuc hién cdc muyc tiéu ciia phét
trién bén virng.

3. Bén canh nhitng dic diém cta loai hinh dich vu gidng nhu cac phan nganh dich vu
khac, DVMT c6 nhiing dac diém riéng nhu vé ban chét 1a loai hinh dich vu cong, c6 tinh
mang ludi theo chudi cung tng, su da dang vé loai hinh va hinh thirc cung ung...Viéc nhan
dién cac dic diém cia DVMT va nhiing van dé phap 1y dit ra tir nhimg dic diém nay trong
diéu chinh bﬁng phap luat hoat dong cung ing va sir dung dich vu cé vai tro dac biét quan
trong.

4. V&i y nghia 13 hé thong cac quy dinh diéu chinh cic quan hé x hoi phat sinh trong
cung tng va sit dung DVMT, phap luat vé DVMT c6 pham vi diéu chinh rong va da dang
va dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phép lut thudc nhiéu linh vuc phép luat
khac nhau tao thanh mot chinh thé thong nhét. Do sy da dang vé tinh chat va két ciu ngudn
nén viéc nhan dién va giai ma méi quan hé cta cac quy dinh trong hé théng lam co s cho
viéc xay dung va ap dung phap luat 1a cong viéc kho khan, phuc tap.

4. Hoan thién phéap luat vé DVMT trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap quc
té 1a nhu cau burc thiét hién nay. Dé nang cao hiéu qua hoan thién phap luat, cac tiéu chi
danh gia va dinh huéng khic phuc nhiing tdn tai, han ché cta phép ludt hi¢n hanh can duoc
xac dinh mot cach rd rang va cu thé. Trén co s cac 1y thuyét vé kinh té thi truong, 1y thuyét
vé phat trién bén virng cling nhu thyc trang phap luat, viéc hoan thién phép luat vé dich vu
mai trudng phai dap Gmg céc tiéu chi co ban: (1) Phu hop véi quy lut cta kinh té thi truong;
(2) Huy dong tbi da ngudn luc xa hoi dau tu cho DVMT; (3) Bao dam cung tng day du,
kip thoi nhu cau sir dung DVMT nham thuc hién muc tiéu phat trién bén viing; (4) Dap tng
duoc yéu cau cua viéc hoi nhap kinh té quéc té; (5) bam bao tinh cong bé“mg, minh bach va

cong khai.
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CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG O VIET NAM
3.1. Thuec trang phap luit vé chii thé cung ving dich vu méi truomg

Nang lyc ctia chu thé cung Gmg dich vu 1a mot trong nhiing yéu t6 quan trong quyét
dinh dén sy phat trién cia nganh DVMT. Viéc phat trién DVMT, mang lu6i doanh nghiép
DVMT da dugc xac dinh trong Chién luoc téng thé phat trién khu vuc dich vu cta Viét
Nam dén nam 2020 dugc phé duyét boi Quyét dinh s6 175/QD-TTg ngay 27/01/2011, Dé
an phat trién DVMT Viét Nam dén nam 2020 duoc phé duyét bai Quyét dinh sé 249/QP-
TTg ngay 10/02/2010, Dé 4n Phat trién mang ludi doanh nghié¢p DVMT dén nam 2020,
tdm nhin dén nim 2030 dugc phé duyét boi Quyét dinh s6 1463/QD-TTg ngay 22/7/2016
ciia TTCP v6i muc tiéu dén ndm 2020 hinh thanh duoc cac doanh nghiép c¢6 dit ning luc
giai quyét nhitng van dé méi trudng 16, birc xic ciia dat nudc nhu xir 1y chat thai ran cho
cac vung kinh té trong diém; cai tao, phuc hdi moi truong ddi véi cac khu vuce bi 6 nhiém
moi trudng nghiém trong, 6 nhiém hoa chit bao vé thuc vat, dioxin; ung pho, khéc phuc su
cd méi truong; giam dinh vé moi trudng dbi véi may moc, thiét bi, cong nghé, giam dinh
thiét hai vé méi trudng va dén nam 2030 phat trién mang ludi doanh nghiép DVMT dap
mg 100% nhu cau st dung DVMT & trong nudc; tién téi mo rong thi truong cung cap
DVMT sang mot sd nude trong khu vuc. Bén canh d6, dé an ciing xac dinh ty 1& xtr Iy chat
thai, xtr 1y dién tich dét bi 6 nhiém...cho timg thoi ky. Tuy nhién, dén nam 2020, cac muc
tiéu duoc dé ra trong dé an van chua dat dugc®®, dic biét 1a muc tiéu vé phat trién mang
lu6i doanh nghiép DVMT. Dudi goc d6 phap 1y, su yéu kém cta chi thé cung tng DVMT
n6i chung va doanh nghiép DVMT noi riéng xuét phat tir nhitng nguyén nhan sau:

3.1.1. Vé logi hinh va pham vi hoat dpng ciia chii thé cung irng dich vu méi truwong

Tur nhitng nam 90 cia thé ky trudc, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu vin ban thé
hién quan diém xa hoi hoa cong tic BVMT. DVMT kha da dang va gan lién v6i muc tiéu
BVMT ciia quéc gia. Do vdy, chu thé tham gia cung tng DVMT ciing rat da dang vé quy
mo, loai hinh va pham vi hoat dong.

Xét vé hinh thic phap 1y, chu thé cung ing DVMT bao gdm: (i) ca nhan, ho gia dinh
hoat dong theo co ché ty quan dé cung tng cac dich vu nhu thu gom, van chuyén CTRSH.
Do chua ¢6 quy dinh o ctia Trung wong, nén loai chi thé ndy & cac dia phuong thudng

99 ¢

dugc dinh danh 12 “Co s& thu gom rac dan 1ap”, “T6 lay rac dan 1ap”...; (i) HO kinh doanh;

8 Bo TN va MT (2013), Tldd 3, trang 82 va B TN va MT (2020), Tldd 4, trang 33-34
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(iii) Doanh nghiép; (iv) Hop tac xi; (v) Cac don vi sy nghiép. Tuy timg loai dich vu cu thé,
phap luat quy dinh vé diéu kién va loai chu thé tham gia cung tmg dich vu trén thi truong®.

Xét vé thanh phan kinh té, cac ca nhén, t6 chirc thudc cac thanh phan kinh té déu co
thé thanh 1ap t6 chirc kinh té dé kinh doanh DVMT. Déi voi nha dau tu nude ngoai, hién
nay, Viét Nam da tham gia nhiéu hi€p dinh thuong mai ty do (FTA), cam két mé cira thi
truong dich vu noi chung va thi truong DVMT néi riéng?®'. Dén thoi diém hién nay, trong
khuon khé WTO, FTA va CPTPP, Viét Nam cam két mo cira hoan toan®? d6i véi cac phan
nganh: dich vu xtr Iy nudce thai (CPC 9041 - trir cac truong hop dich vu cong ich, thuc hién
theo tham quyén Nha nuéc), dich vu xir 1y rac thai (CPC 9042 — phép luat hién hanh khong
c¢6 quy dinh riéng dbi voi nha dau tu nude ngoai) va dich vu PTM (CPC 94090 - phap luat
hién hanh khéng c6 quy dinh riéng d6i voi nha dau tu nudc ngoai). P6i véi cac phan nganh
dich vu con lai dich vu v¢€ sinh va céac dich vy tuong tu (CPC 9403), dich vu lam sach khi
thai (CPC 94040), xir 1y tiéng 6n (94050) va dich vu bao vé thién nhién va canh quan
(94060), Viét Nam khong cam két gi trong WTO nhung c6 cam két mo ctra hoan toan trong
FTA va CPTPP. Phap luat hién hanh khong c6 quy dinh nao vé diéu kién dau tu, kinh doanh
trong nhirng linh vuc dich vu nay.

Mic du Viét Nam da mé ctra thi truong d6i véi DVMT nhung s lugng doanh nghiép
FDI hién nay chi chiém khoang 1% tong s6 doanh nghiép dang cung img DVMT tai Viét
Nam va chu yéu la nhitng ddi tac dén tir Hoa Ky, Phap, Anh, Nhat Ban, Han Quéc, Singapo,
Thai Lan®. Cac doanh nghiép nay tap trung vao nhitng dich vu Viét Nam yéu kém vé cong
nghé, méi chi giai quyét nhimg khau co ban cta qua trinh cung tng dich dich vu va thiéu
ning lyc xtr Iy mang tinh chidu sau va hé thdng nhu xir 1y rac thai cong nghiép, xir 1y rac
thai. ..

Hién nay, ca nudc c¢6 khoang 4000 doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh trong linh vuc
DVMT va cic doanh nghiép nay tap trung chii yéu & cac d6 thi 10n®*. Bén canh cac dich vu

truyén théng nhu thu gom, van chuyén, xir 1y rac thai, quan trac moi truong..., cac DN chi

% Chang han, Piéu 13 Nghi dinh sb 18/2015/ND - CP quy dinh vé quy hoach BVMT, dénh gia moi truong chién luoc,
DTM va ké hoach BVMT; Diéu 4 cta Nghi dinh s6 127/2014/ND — CP quy dinh diéu kién cua to chirc hoat dong
dich vu quan tric moi truong dat ra diéu kién ddi véi to chuc cung tng dich vu DTM, dich vy quan tric moi truong.

°1 Viét Nam da c6 cam két mo cira theo WTO, CTPP va EVFTA trong ca 12 nganh bao g6m 11 nganh dich vy dugc
phén nhom theo tinh chat hoat dong va 01 nhom g6m cac “dich vu khac” véi khoang trén 150 phan nganh dich vu.
Xem Nguyén Thi Thu Trang (2017), Ra sodt phdp ludt Viét Nam véi cic cam két WTO, Hiép dinh thiwong mai ty do
Vit Nam — EU va Hiép dinh Doi tac Xuyén Thai Binh Duong vé Mo cira dich vu cho dau tw nude ngoai, Nxb Cong
Thuong, trang 16

92 Nguyén Thi Thu Trang (2017), Ra sodt phdp ludt Viét Nam voi cic cam két WTO, Hiép dinh thwong mai tir do Viét
Nam — EU va Hiép dinh Poi tac Xuyén Thai Binh Duwong vé Mo cira dich vu cho dau tw nuwée ngoai, Nxb Cong
Thuong, trang 59, 69

%3 Chu Thi Phwong Mai, Nguyén Thi Huong, Tir Thuy Anh (2019), Tldd 66, trang 77

% Chu Thi Phuong Mai, Nguyén Thi Huong, Tir Thuy Anh (2019), Tldd 66, trang 80
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yéu tap trung vao cac dich vu nham dap tmg cac nghia vu duoc quy dinh trong Luat BVMT
nhu dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé théng xtr 1y chat thai; 1ap, thim dinh bao céo
DTM, banh gid méi truong chién luoc; quan tric va phan tich méi truong; tu vén, dao tao,
cung cép thong tin méi trudng...Cac DVMT ddi v6i may moc, thiét bi, cong nghé, giam
dinh thiét hai vé méi truong, dich vu kiém toan méi truong, dich vu thim dinh bao céo
DTM... thisd lugng doanh nghié€p cung tng dich vu kha khiém tdn, tai mot s dia phuong
thudc khu vuc mién nui phia Bic, khu vuc Tay Nguyén, khu vyc Tay Nam B9 tham chi con
chua c6 doanh nghiép nao cung g cac dich vu nay®.

Xét vé quy mo, phan Ién cdc doanh nghiép tham gia cung ving DVMT déu la nhitng
doanh nghiép nhé va vira, thdm chi siéu nhé, khéng di nguon luc dé tham gia gidi quyét
nhitng van dé moi truong, cdp bach cia dat nwéc®.

Nhu vdy, DVMT c6 thé duoc cung tmg béi rat nhiéu cha thé khic nhau tuy thudc vao
ting loai hinh dich vu cy thé. Tuy nhién, vé khong gian, pham vi hoat dong ctia cac chii thé
nay khong dong déu & cac dia phuong ma chua yéu tip trung & cac d6 thi 1on noi c6 toe do
d6 thi hoa nhanh chong va nhu ciu st dung dich vu cao. Bén canh d6, thi truong DVMT
hién nay & Viét Nam cha yéu van tap trung vao nhiing dich vu truyén théng va nhimng dich
vu nham dap tng nhu cau tuan thu nghia vy ciia cac chi thé theo quy dinh ctia phéap luat
ma chua phat trién nhimng loai hinh dich vy doi hoi chuyén mén k¥ thuat cao thuan tuy phuc
vu cho muc dich BVMT.

Theo NCS, nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang néu trén xét dudi goc do phéap 1y
bao gdm:

Thir nhit, viéc da dang hoa chu thé cung tng DVMT mic du thé hién quyén tu do
kinh doanh ciia c4 nhén, t6 chirc trong xa hoi, phit hop véi ban chit da dang cia DVMT va
pht hop véi chinh sach x4 hoi hoa DVMT ciia Nha nude. Tuy nhién, viéc gia ting s6 luong
chu thé cung tmg dich vu khéng dong nghia véi viéc nang cao ning luc cia nhiing chi thé
nay dé dap ng yéu cau cta thi truong noi riéng va yéu cau vé BVMT néi chung.

Vi ban chét 1a mot dich vu cong, DVMT mang dic tinh ¢ hitu 1a mic du thi trudng
tu nhan c6 thé han ché hodc loai trir sy tac ddng tiéu cuc cua cac yéu to ngoai vi béng cach
ndi hoa ching nhung khong phai bat cir linh vyc nao ciing mang lai hiéu qua Pareto nén
kinh té. Trong mot sb truong hop nhét dinh, cic giai phap thi truong tu nhan t6 ra kém hiéu
quad, doi hoi phai cé sy can thi¢p cia Nha nudce. Noi cach khéc, khi ban than thi truong
khong thé tu diéu tiét dé quan hé cung cu dé dat duoc muc tiéu ma Nha nude mong mudn

thi Nha nudc can c6 sy can thiép nhét dinh thong qua viéc dinh hudng, diéu tiét ddi véi thi

%5 Chu Thi Phwong Mai, Nguyén Thi Huong, Tir Thuy Anh (2019), Tldd 66, trang 80
% Bo TN va MT (2020), Tldd 4, trang 33-34
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truong. Su that bai ciia nhitng dinh hudng va muc tiéu dit ra trong dé 4n Phat trién DVMT
va dé 4n phat trién mang ludi doanh nghiép DVMT la bang chting ctia viéc hodc qua tham
vong khi xac dinh muyc tiéu hodc cac cong cu diéu tiét ciia Nha nuéc, trong do c6 cong cu
phap luat chua dugc sir dung mdt cach ding dén va co hiéu qua.

Duéi goc do kinh té hoc, Nha nudc st dung cong cu khuyén khich kinh té (economic
incentives) théng qua viéc ban hanh va thyc thi quy dinh vé vu dai, hd trg nham: (i) khic
phuc khiém khuyét cta thi truong do thi trudng von co6 thé khong du dé phan bd ngudn luc
mot cach hidu qua nhat theo 1y thuyét vé vai trd ctia Nha nude trong diéu chinh kinh té vi
mo ctia Jonhn Maynard Keynes (1833- 1946); (ii) dat dugc quy mo san xuat ctia nganh
kinh té do mét s6 nganh cong nghiép quan trong nhung chiém thi phan nho, khong thé canh
tranh v6i nhitng ddi tha canh tranh 16n trén thi truong toan cau; (ii1) dat dugc nhitng muc
tiéu chinh sach xa hgi®’. Tuy nhién, trong hon mdt thap ky qua, mic du chu truong, chinh
sach ctia Pang va Nha nudc déu dinh hudng sé vu tién hinh thanh cac doanh nghiép di 16n
manh dé giai quyét nhitg van d& moi truong phire tap cua dat nude nhung phap luat vé uu
dai, hd tro dbi voi nganh DVMT van chua c¢6 cic quy dinh cu thé dé thuc hién muc tiéu
trén. Bén canh d6, nhimg chu truong, chinh sach nay van chi ding lai & nhitng vin ban co
tinh chat dinh hudng 1a chinh ma chua duogc trién khai thuc hién mét cach hiéu qua trén
thuc té%.

Thir hai, bén canh su da dang vé loai hinh va gia tang vé s lugng chu thé cung ung
dich vu, kha ning tham gia thi truong DVMT ciia nhimg chil thé ndy con phu thudc vao
cAu trac thi truong®® va tinh canh tranh, minh bach, binh déng cua moi truong kinh doanh.
DPéi voi nhitng linh vyc dich vu truyén théng nhu dich vu thu gom, van chuyén, xu ly chét
thai, cac doanh nghiép nha nuéc chiém vu thé trong viéc cung tng nhitng dich vu nay do
c6 ty 1é trang thiu cao ma trong nhiéu trudng hop nho vao nhimg tic dong ciia hé tu tudng,
van dé thyc hién nhiém vu chinh tri, vin dé bao dam an sinh — x4 hoi hon la nang lyc canh
tranh thuc su....

97 Yang Wang, Yifei Zhang (2020), Do State Subsidies Increase Corporate Environmental Spending? International
Review of Financial Analysis, Vol 72, trang 2

% V5 Thi Kim Tuyén (2018), Tldd 82, trang 74 — 75 |

% Pbi v6i mot s6 dich vu mang tinh ddc thy, tuy theo quy dinh phap lut cud timg qudc gia, cu tric thi truong cé thé
tro thanh rao can vé mirc d6 tham gia thi truong cua khu vuc tu nhan. Chang han, & Puc, dich vu vé sinh (bao gdm
ca dich vu xir Iy nudc thai) do chinh quyén dia phwong chiu trich nhiém chinh trong viéc cung trng dich vu nén cac
chui thé tur nhan khong thé truc tiép cung tng dich vu nay. Chinh quyén dia phuong c6 thé ky hop dong van hanh véi
céc chu thé tu nhan dé cung tmg dich vu cho cong dong. Tai Viét Nam, vigc cung rng céac dich vu li€n quan dén
nudc thai van do chinh quyén dia phuong dam nhiém hoac cé thé giao cho cac chu thé tu nhan tham gia vao vi¢c van
hanh hé thong xir Iy nudc thai. Xem Jehan Sauvage, Christina Timiliotis (2017), Trade in Services Related to the
Environment, OECD Trade and Environment Working Paper 2017/02, OECD Publishing, Paris, trang 13
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Tai mot s6 khu vuc d6 thi 10n, chi thé tham gia dy thau va tring thau chu yéu 14 cac
cong ty moi trudng do thi, tién than 13 cac doanh nghiép nha nude, su tham gia ciia cac chu
thé tu nhan khac con han ché. Tai Pa Nang, chi c6 Cong ty c6 phan Mbi truong va D6 thi
Pa Nang tham gia d4u thau va tring thau tai 5 quan, huyén; riéng quan Cam Lé va quan
Thanh Khé 14 Lién doanh Cong ty nay va Cong ty TNHH MTV Mbi truong va Do thi Ha
Noi. Theo Béo co s6 127/BC-UBND ngay 17/5/2018 V& quan 1y chét thai sinh hoat trén
dia ban thanh phd, cong ty ¢ phan Mbi truong va Do thi Pa Nang, mot doanh nghiép nha
nude dugc cd phan hoa va hoat dong dudi hinh thire cong ty cd phan tir thang 10/2015, 1a
don vi duy nhat vira thuc hién thu gom va van chuyén, vira xur 1y rac thai sinh hoat cta toan
thanh phd va quan 1y bai rac cua thanh phd. Mic do UBND thanh ph Pa Ning da ban
hanh Quyét dinh s6 19/2018/QD — UBND ngay 07/5/2018 V& viéc ban hanh quy dinh quan
1y dich vu cong ich vé sinh mdi trudng, theo d6 chinh quyén dia phuong dugc phan cap
trong viéc to chirc thu gom rac nhung viée thu gom ciing chi do cong ty nay thuc hién. Tai
Hai Phong, vi¢c thu gom va van chuyén chét thai do thi duoc giao cho 3 cong ty bao gém
Cong ty TNHH Moi truong D6 Thi Hai Phong (doanh nghiép nha nudc), Cong ty TNHH
Xay dyng va Cong trinh cong cong Hai Phong va Cong ty Co phan Cong trinh cong cong
va Dich vu du lich Hai Phong (day 1a hai doanh nghiép nha nuéc duge c6 phan hoa tir nam
2015), con & khu vuc nong thon, hoat dong thu gom chét thai do UBND cap huyén to chrc.

Péi v6i mot s6 dich vu nhu dich vu quéan 1y, van hanh, khai thac hé thong thoat nudc
d6 thi, tuy tinh hinh thyc té cua ting dia phuong ma viéc lwa chon chu thé cung tmg duoc
thuc hién theo hinh thirc dit hang hodc ddu thau. Tuy nhién, ngay ca ¢ nhimng thanh ph
16n nhu TP.HCM, Hai Phong, Ha Noi, khi to chirc ddu thau quan 1y van hanh hé thdng bao
gdém nha may va mang ludi thi cac cha thé tu nhan cha yéu chi tham gia dau thiu phan nha
may, con phan mang ludi van do cac cong ty TNHH MTV thoat nudc chiu trach nhiém
thuc hién!%.

Tai Viét Nam, khi ngan sach dia phuong khong thé bao cip cho mét sé dich vu cong
ich nhu trudc ddy nita thi tinh trang “thng tri” lau nim cta cac doanh nghiép nha nudc
hodc ¢6 von nha nude sé can trd muc tiéu va chinh sach ciia Nha nuée ddi véi cac dich vu
nay. Do vay, viéc mo cua, tao diéu kién cho cac chu thé tu tham gia dich vu va danh cho
ho sy khuyén khich, vu dii déng bo dé ho dugc kinh doanh mét cach minh bach va binh

10 Nguyén Hong Tién (2021), Su tham gia cua khu vuc tu nhéan trong linh viee thoat nwéc va xir Iy nudc thai do thi,
Tap chi Xay dung so thang 11/2021, http://tapchixaydungbxd.vn/chinh-sach-xa-hoi/su-tham-gia-cua-khu-vuc-tu-
nhan-trong-linh-vuc-thoat-nuoc-va-xu-ly-nuoc-thai-do-thi.html, truy cap ngay 22/01/2023
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dang, con Nha nudc s& giir vai tro kiém tra, giam sat diéu tiét dé dam bao cac muc tiéu cong
1a nhiém vy quan trong va cip bach hién nay.

Thir ba, sy mat can ddi giita cac phan nganh DVMT va mat can ddi vé viéc cung tng
cac dich vu ¢ céc vung mién, dia phuong khic nhau mot mat do tadc dong ctuia quy ludt cung
cdu, ty suat sinh loi giita cac phan nganh nhung mit khac cling xuét phat tir vai trd dinh
huéng ctia Nha nudc trong viéc phat trién cac nhom nganh dich vu cu thé trong timg thoi
ky. Bén canh viéc tip trung vao nhitng nhom dich vu giai quyét cac van dé birc xic vé moi
truong, cac nhom dich vu lién quan dén phat trién cong nghé méi, minh bach thi truong
DVMT, kiém toan, giam dinh, tng pho su ¢6 moi trudng...ciing can duoc quy dinh cu thé
va c6 chinh sach phat trién cho phu hop.

3.1.2. Vé co ché lwa chon chii thé cung ieng dich vu moi truong

DVMT kha da dang, bao gf)m nhiéu loai hinh dich vu va mac d6 can thi€p ctia Nha
nudc théng qua viée lya chon chii thé cung Gng dich vu ciing kha khac biét. Trong xu hudng
chung khu vuc tu nhan ngay cang tham gia rong rai vao khu vuc cong, Nha nudc dé thi
truong tu diéu tiét, cac ca nhén, to chirc c6 nhu cau va ¢ ning luc cung tmg dich vy tu tim
diém gip cung cau. Tuy nhién, d6i voi mot sé dich vu mang tinh mang lugi va ngudi sir
dung dich vu kho co thé tu minh lya chon chu thé cung ung dich vu nhu thu gom, van
chuyén, xtr Iy CTRSH, xur 1y nudc thai..., Nha nudc can thi¢p vao viéc lya chon chu thé
cung tmg dich vu bang nhiéu hinh thtrc khac nhau.

T nam 1996, Chinh phii ¢3 ban hanh Nghi dinh s6 56/CP ngay 02/10/1996 Vé Doanh
nghiép nha nudc hoat dong cong ich, theo do, caic DNNN cung tng dich vu do Nha nudc
giao ké hoach hodc dit hang va theo gia, khung gia hodc phi do Nha nudc quy dinh, hoat

dong chu yéu khong vi muc tiéu lgi nhuan!?!

. Nhu vay, Nha nudc thanh 1ap nén cac doanh
nghiép ctia minh dé cung Gng dich vu cong noi chung va dich vu thu gom CTRSH néi riéng
theo co ché giao ké hoach hoic dat hang. Tuy nhién, nhimg van dé lién quan dén moi
truong 12 nhitng van dé vo cung phirc tap, rong 16n, 1au dai va lién quan dén loi ich cta rat
nhiéu ngudi nén Nha nude khong thé giai quyét nhing van dé d6 ma can sy hop tac, nd
I tir phia cong dong. Pbi v6i cac dich vu nhu thu gom, van chuyén CTRSH, Nha nudc
khuyén khich phat trién cac hinh thirc t6 chirc quan 1y méi truong do tip thé va tu nhan
dam nhiém tham gia vao qua trinh va thi truong cung ung dich vu trong khudn kho luat
phap vé mai trudng va trén co s& thich tng nhitng diéu kién va hoan canh cu thé cua ting

dia phuong.

101 Bigu 1, Piéu 7 Nghi dinh s6 56/CP ngay 02/10/1996 ciia Chinh phu Vé Doanh nghiép nha nudc hoat dong cong
ich
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Chinh phu va TTCP da lan luot ban hanh Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP V& san xuat
va cung ng san pham, dich vu cong ich, Quyét dinh s6 256/2006/QD-TTg Quy ché dau
thau, dat hang, giao ké hoach thuc hién san xuét va cung Ung san phém, dich vu cong ich,
Nghi dinh s6 130/2013/ND — CP ngay 16/10/2013 ctia V& san xuat cung ting san pham dich
vu cong ich, Nghi dinh s6 32/2019/ND — CP ngay 10/4/2019 Quy dinh giao nhiém vu, dat
hang hodc dau thau cung cip san pham, dich vu cong sir dung ngan sach nha nudce tir ngudn
kinh phi chi thudng xuyén, theo d6, d6i twong ap dung cta cac vin ban ndy dugc mo rong,
khong chi bao gdbm doanh nghiép nha nudc ma con bao gdm ca doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac va hop tac xa. Cac doanh nghiép cé thé thudc sé hiru ctia Nha nude
nhu cac cong ty TNHH mdt thanh vién Moéi truong do thi ¢ cac dia phuong hodc cac doanh
nghiép do cac td churc, ca nhan thanh 1ap. Vi chu truong xa hoi hoa dich vu cong, cac
doanh nghiép nha nudc dan dugc c6 phan hoa, trong khi d6, cic doanh nghiép thudc thanh
phén tu nhan ngay cang c6 co hoi tham gia vao viéc cung tng dich vu cong. Bén canh su
tham gia ctia cac doanh nghiép, hop tic x4, cac ca nhan ciing c6 thé tham gia vao cac To
thu gom rac dan lap. Su c6 mit ciia nhiéu nha cung cép dich vu s& 1am ting mic do canh
tranh, doi hoi cac nha cung cap dich vy phai ning cao chat luong dich vu dé lam hai 1ong
nguoi dan!®

Bén canh viéc mé rdng chu thé tham gia cung ung dich vy, phuong thic lya chon chu
thé cung tmg dich vu ciing dan da dang hon, chuyén tir giao ké hoach hoic dit hang sang
giao nhiém vu, dit hang hodc dau thau. Cu thé, theo Nghi dinh sé 130/2013/ND — CP V¢
san xudt cung tng san pham dich vu cong ich dich vu cong ich duogc thuc hién theo phuong
thirc ddu thau, trudng hop khong du diéu kién dau thau thi 4p dung phuong thirc dat hang!®?
con Nghi dinh s6 32/2019/NP — CP hién hanh quy dinh DVMT!* thudc nhém dich vu su
nghiép cong thyc hién theo 3 phuong thirc 1a giao nhiém vu, dat hang va du thau.

192 Phiing Thi Hong Ha, Pham Vi¢t Huy (2018), Ddanh gid su hai long cia nguoi din vé chat lwong dich vu vé sinh
moi fruong cua cong ty co 5 phan Méi truong va cong trinh dé thi Hué, Tap chi khoa hoc dai hoc Hué: Kinh té va
phat trién, Tap 127, s0 5A, trang 5

103 Xem Danh muc B - Phy luc Danh myc san pham, dich vu cong ich ban hanh kém theo Nghi dinh s 130/2013/ND-
CP Vé san xuat cung tmg san pham dich vu cong ich

104 Theo Nghi dinh s 32/2019/NP - CP, Danh muc dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi ngan sach nha nuéc chi
tiét theo nganh, Iinh vyc, khong chi tiét tung danh muc cy thé do hién nay ¢ Trung wong va dia phu'ong chua ban
hanh day du danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung kinh phi ngén sach nha nudc thuoe pham vi quan ly. Cac
B9, dia phuong van dang tiép tuc xay dung danh myc dich vu sy nghi€p cong st dung kinh ph1 ngan sach nha nuge
dé trinh TTCP ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén. Xem Hoai Thu, M¢ réng canh cira cung cdp san pham
dich Vi cong,
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/pagel/ttthttth1 chitiet;jsessionid=m22dW1JG8YsGhj
HxSYSIFmYYHz8sUOHwIi3EHPSON el TkExgjJ7!-
6450471881914520519?dDocName=MOFUCM154534&dID=161297& afrL.oop=97569396951156262#!%40%
40%3FdID%3D161297%26_afrL.oop%3D97569396951156262%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.
ctrl-state%3D49hqv9q0b_4, truy cép ngay 15/4/2022
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Hinh thtrc giao nhiém vu cung ung dich vy su nghi¢p cong st dung ngan sach nha
nuéc chi ap dung ddi voi don vi sy nghiép cong lap khi dap tmg day du cac diéu kién vé
nang luc cung ung dich vy, kha nang tu chu tai chinh...theo quy dinh tai Pbiéu 9 Nghi dinh
s6 32/2019/ND — CP. Hinh thirc dit hang dugc ap dung d6i véi don vi su nghiép cong lap
va nha cung cap dich vu khac khi dap ung cac diéu kién theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi
dinh s6 32/2019/ND — CP. Tuy nhién, cic diéu kién dé ap dung hinh thic giao nhiém vu
va dat hang danh cho don vi su nghiép cong lap 14 gidng nhau va khong thé xac dinh dugc
truong hop nao can giao nhiém vu va trudng hop nao can ap dung hinh thirc dat hang.

Bén canh hai hinh thic néu trén, ddu thau duoc xem 1a hinh thtc canh tranh vian minh
trong nén kinh té thi truong. Thong qua phuong thirc dau thau, Nha nudc sé lya chon dugc
chu thé cung ung dich vu dap ung duoc diéu kién do Nha nuéc dit ra va véi muc gia dich
vu canh tranh, hop 1y. So véi phuong thirc dit hang, viéc ddu thau cong khai gitp tiét kiém
ngan sach, tang hi¢u qua, chat lugng dich vu va tranh tinh trang do Véy trach nhiém cho
nhau. Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh s6 32/2019/ND — CP, Nha nuéc khuyén
khich ap dung hinh thirc dau thau d6i véi danh muc dich vu thyc hién hinh thirc dat hang.
Khoan 1 Diéu 77 Luat BVMT 2020 cling xac dinh UBND céc cép lya chon co s¢ thu gom,
van chuyén CTRSH thong qua hinh thtrc dau thau theo quy dinh cta phéap luat vé dau thau,
truong hop khong thé Iya chon thong qua hinh thirc dau thau thi thyc hién theo hinh thirc
dat hang hodc giao nhi¢m vu theo quy dinh ctua phéap luat. Mac du chu truong cia Pang va
phap luat ciia Nha nudc déu khuyén khich 4p dung hinh thirc dau thiu nhung trén thyc té
viéc ddu thau dién ra hét strc han ché va gip nhiéu vudng mic cu thé nhu sau:

Thir nht, thiéu chii thé cung g di diéu kién va nang lwe tham gia déu thiu

Theo quy dinh tai Nghi dinh sd 38/2015/ND — CP truéc ddy, Nghi dinh s
08/2022/ND - CP va Nghi quyét sé 09/NQ-CP ngay 03/02/2019 ctia Chinh phi, cac quy
dinh cy thé vé chu thé cung ung dich vu thu gom CTRSH s& do chinh quyén dia phuong,
cu thé 1a UBND cap tinh quy dinh. Xuat phat tir quan diém BVMT 1a sy nghiép cua toan
dan va xi hoi hoa DVMT nén c¢6 mot sé dich vu nhu thu gom, van chuyén CTRSH do
nhiing Tb thu gom rac dan 13p thyc hién bén canh nhitng chu thé khac nhu doanh nghiép,
hop tac xa. Nhimng T6 thu gom rac dan lap nay khong thyc hién thi tuc dang ky kinh doanh
ma dugc thanh 1ap va hoat dong theo nguyén tac tu nguyén, cong déng trach nhiém, chiu
su quan 1y, phan cong va chiu trach nhiém truéc UBND cip x3 vé viéc cung tmg dich vu
thu gom CTRSH trén dia ban d6. Pia ban hoat dong cia chu thé nay chu yéu ¢ cac quan,

huyén ngoai thanh ¢ cac do thi va ¢ nong thon. Mic du cac To thu gom rac dan lap tham
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gia va dong gop vai tro khong nho'%® trong viéc thu gom CTRSH nhung nhiing chii thé nay
khong du diéu kién dé tham gia ddu thau va viéc lya chon nhimg T6 thu gom nay ciing
khong thyc hién theo hinh thirc ddu thau. Thay vao d6, chinh quyén dia phuong ciing ban
hanh cac quy dinh vé quan Iy CTRSH, trong d6 c¢6 quy dinh vé diéu kién va cach thirc thanh
1ap T6'%. Trén thyc té tai nhiéu dia phuong, viéc thu gom dit dudi su kiém soat, diéu hanh
cta nhirng 6ng chu mang ludi va hinh thanh thi truong giao dich mang ludi thu gom trong
nhiéu nim ma chinh quyén dia phuong khong thé can thiép dé lya chon hay thay doi chu
thé thu gom trén dia ban do minh quan 1y. Piéu nay di khién chu truong xa hoi hoa DVMT
n6i chung va dich vu thu gom, van chuyén CTRSH di bi bién tudng, loi dung va tré thanh
cong cu kinh doanh cua luc luong dau nau kiém soat mot bo phén thi trudng cung tng dich
vu.

Dé giai quyét tinh trang trén, mot sé dia phuong nhu TPHCM, Ha Noi da xay dung
ké hoach, 16 trinh va c6 chinh sach hd trg dé chuyén ddi cac To thu gom rac dan 1ap sang
loai hinh hoat dong 13 hop tac xa hodc doanh nghiép'®”. Tuy nhién, viéc chuyén doi nay van
chua dugc thuc hién mot cach triét dé & hai d6 thi 16n nay, trong khi do, tai cac dja phuong
khac, md hinh tu quan nay van ton tai rat phd bién. T6 thu gom rac dan lap da phét huy hiéu
qua trong diéu kién cac doanh nghiép, hop tac xi chua du kha ning thuc hién viéc thu gom
dén timg dia ban khu dan cu. Tuy nhién, mé hinh nay van con t6n tai nhimg han, ché, bat
cap veé tinh chinh quy, chuyén nghiép, co ciu té chirc, trach nhiém cta chi thé cung tng
dich vy va viéc quan 1y cua chinh quyén dia phuong dan dén tinh trang khéng dam bao chat
lugng dich vu va c¢6 hién tugng thu ti€u canh tranh trong cung tng dich vu.

Thit hai, viéc ban hanh cdc quy dinh cu thé vé diu thau dé lwa chon chii thé cung
wng DVMT 6 cdc dia phwong khd chdm tré

Maic du quy dinh vé viéc dau thau dé chon chu thé cung rng mat s6 DVMT di duoc
ban hanh tir nam 2005 nhung trén thuc té viéc thuc thi dau thau tai cac dia phuong dién ra
kha cham chap.

105 Chéng han, tai TPHCM, bén canh cic cong ty dich vu cong ich ciia cic quan, huyén tham gia dy théu va tring thau
dé cung tng dich vu thu gom khoang 40% luong rac thai ctia thanh phd, 60% luong rac thai con lai do luc luong
thu gom rac dan 1ap thuc hién

106 Xem Diéu 22, 23 Quyét dinh s6 105/2014/QD —UBND ngay 31/3/2014 ciia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy dinh
quén 1y chat thai rén trén dia ban tinh Bac Ninh; Muc II Quyét dinh s6 423/QD — UBND ngay 13/9/2023 ciia UBND
tinh Bic Ninh V& viéc ban hanh K& hoach thu gom, van chuyén va xu ly chét thai sinh hoat trén dia ban tinh Béc
Ninh; Khoan 2 Diéu 6 Quy dinh vé quan ly CTRSH trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh s6
05/2017/QD — UBND ngay 28/3/2017 ctia UBND tinh Ca Mau; khoan 1 Diéu 8 Quyét dinh sé 42/2018/QP —
UBND ciia UBND tinh Dién Bién ngay 14/11/2018 Ban hanh quy dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Dién
Bién

107 Xem khoan 1 Diéu 6 Quyét dinh sb 12/2019/QD — UBND ciia UBND thanh phd Ha Néi; Dé an “Chinh sach hd trg
cho lyc lugng thu gom rac dan 1ap chuyén ddi hoat dong theo md hinh hop tic xa va doanh nghiép thu gom rac
trén dia ban TPHCM giai doan 2019 —2021”
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Tai TPHCM, ngay 26/6/2015, UBND thanh phd ra Quyét dinh s6 3114/QD — UBND
Ban hanh K& hoach t6 chtic trién khai thuc hién Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP véi muc
dich: (i) cong khai minh bach quy ché, su phan céng va thu tuc, hd so dau thau, dat hang,
giao ké hoach d6i véi timg loai san pham, dich vu cong ich tai TPHCM; (ii) Cu thé hoa céc
n6i dung quan 1y nha nudc trong linh vyc hoat dong san xuét va cung ing san pham, dich
vu cong ich trén dia ban Thanh phé; tung budc x6a bd tinh doc quyén con ton tai & mot sb
don vi hoat dong cong ich; (iii) giao cho cac s& quan 1y nganh to chirc nghién ctru xay dung
quy ché dat hang, giao ké hoach, dau thau theo danh muc san phém, dich vu cong ich thudc
linh vuc phu trach trinh UBND Thanh phé phé duyét va chi dao td chtrc thuc hién, co ban
sir dung hinh thtrc d4u thau dé chdng doc quyén va day nhanh tién d6 c6 phan hoa cac doanh
nghiép cong ich tai Thanh phé. Pén ngay 05/4/2017, UBND thanh phé méi phan cép cho
UBND 24 quan, huyén quan 1y va thuc hién cong tac thu gom, van chuyén CTRSH trén dia
ban quan, huyén.

Tai Ha Ngi, dén ngay 10/10/2014, UBND thanh phd méi ra Quyét dinh sb
77/2014/QD — UBND Ban hanh quy ché Iya chon nha thau san xuat va cung g san pham,
dich vu cong ich trén dia ban thanh phé Ha Noi. Diéu 3 ctia Quyét dinh nay xac dinh rd cac
san phém, dich vu thudc danh muc B ctia Nghi dinh 130/2005/ND — CP, s€ dugc uu tién
dAu thau dé lua chon chu thé cung ung dich vy. Cac goi thau tr trude dén nay déu do Trung
tam Mua sam tai san cong va thong tin, tu van tai chinh (S¢ Tai chinh Ha Noi) t6 chie dau
thau tap trung va bat dau tir ngay 01/01/2021 méi giao cho cac quan, huyén ty moi thau,
dau thau cong khai dé lwa chon nha thau theo Quyét dinh sé 4278/QD-UBND ngay
23/9/2020 ctia UBND thanh ph6 Ha Noi vé viéc diéu chinh giam danh muc tai san mua
sam theo phuong thirc tap trung.

Ngoai TPHCM va Ha Noi, viéc thyc hién dAu thau & cac dia phuong khac dién ra kha
cham chap, nhiéu dia phuong con chua ban hanh quy ché lya chon nha thau cung tng san
phrflm, dich vu cong ich tai dia phuong minh. Tai Pa Néng, Quyét dinh s 19/Qb-UBND
ngay 7/5/2018 cia UBND thanh phd Pa Ning vé Quan 1y dich vu cong ich vé sinh moi
truong xac dinh sang nam 2019, cac quan, huyén sé dugc toan quyén thuc hién viéc moi
thau dich vu vé sinh méi trudng. Tai Lang Son, ngay 13/4/2018 UBND tinh Lang Son ban
hanh Coéng van s6 327 /UBND - KTTH V& viéc trién khai cong tac d4u thau dich vu thu
gom, van chuyén va xu ly rac thai trén dia ban tinh Lang Son va xac dinh thuc hi¢n thi diém
dau thau ddi voi cong tac thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat cho ca giai doan 01/7/2018
dén 31/12/2020 tai cac huyén: Hitu Liing, Binh Gia, Van Lang va thanh phd Lang Son. Béo
c40 vé quan 1y chét thai ran tai cac dia phuong khac ciing ghi nhan sy cham tré trong viéc

x3 hoi hoa cung tng dich vu va tinh trang thiéu vang cac quy dinh vé d4u thau dbi voi dich
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vu cong ich'%®. Tai khu vuc mién Trung va Tay Nguyén, ngay 29/05/2019, B6 TN&MT da
ban hanh Quyét dinh s6 1332/QD-BTNMT giao cho Cuc BVMT mién Trung va Tay
Nguyén, Tong cuc Moi truong trién khai nhiém vy “Danh gia tinh hinh ngudn thai, phat
sinh chét thai va cong tac kiém soat nguén thai, quan ly chét thai” trén dja ban 13 tinh, bao
gém: Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh,
Phu Yén, Khanh Hoa, Kon Tum, Gia Lai, Dik Lak, Dak Nong va Lam Dong. Két qua kiém
tra, danh gia da ghi nhan rang mic du nhiéu dia phwong da ban hanh co ché, chinh sach wu
dai vé dau tu x4 hoi hoa trong cong tac bao vé moi trudng nhung chua trién khai cu thé nén
chua huy dong dugc nhiéu ngudn lyuc tir cong déng cho quan 1y chit thai'®.

Viéc trién khai d4u thau trén thyc té tai cac dia phuong gip nhiéu kho khan, vudng
mic vé viéc xay dung hd so moi thau, dic biét 1a xac dinh don gia, khdi luong cong viéc
thu gom, lua chon, danh gia cong nghé... Ngay tai nhitng dia phuong di dau trong cong tc
d4u thau nhu Ha Noi va TP.HCM, viéc du thau gidm chan tai chd nhiéu nam do mic du
UBND cép tinh da phan cép cho S¢ hoac UBND cép huyén thyc hién d4u thau nhung
UBND cip huyén phai doi don gid do UBND cép tinh ban hanh dé lam co so tinh gia xay
dung hd so moi thau, nhiéu truong hop van ap dung don gia tam tinh ctia nim trude gay
kho khan cho viéc mé thau va viée thanh toan, quyét todn hang nam gitra cac don vi. Tai
Ha Noi, theo tinh toan cta kiém toan nha nude, néu Ha Noi sém ban hanh va ap dung duogc
cac quy trinh, don gia mai tir nam 2014 thi da co thé tiét kiém cho ngan sach sd tién 1én t6i
391 ty dong (trong 3 nam 2014-2016)''°. Bén canh ¢6, UBND cap huyén ciing kha thu dong
trong viéc cho doi hudng dan khac vé nguyén tic, dé an, quy trinh dau thau dé 1am can ci
xem xét, danh gia ning luc cta cac nha thau. Tai TP.HCM, viéc phan cap cho UBND cap
huyén bt dau dugc thyc hién tir 1/5/2017 nhung dén 11/12/2017 UBND thanh phd méi ra
Quyét dinh s6 6396/QD — UBND Ban hanh cic nguyén tic dé trién khai ddu thau hodc 1am
co s& dua vao hd so moi thiu va danh gia ho so dy thau trong cong tac quét don, thu gom,
van chuyén CTRSH trén dia ban TP.HCM''!, Nhu véy, bat dau tir naim 2018, cac quan,

108 Xem Bao c4o s6 1699/TNMT — BVMT cua S& TN va MT tinh Quang Ninh ngay 13/4/2016 Vé tinh hinh quan 1y
CTRSH va chét thai thong thuong trén dia ban tinh Quang Ninh, trang 3; Béo céo s6 25/BC — UBND ciua UBND
tinh Thanh Hoa ngay 06/5/2016 vé Tinh hinh phat sinh va quan Iy CTRSH va chét thai rin thong thuong trén dia
ban tinh Thanh Ho4, trang 4; Bao c4o s6 239/BC — UBND ngay 25/10/2018 ctia UBND tinh Kon Tum vé Cong tac
bao v€ moi truong trén dia ban tinh Kon Tum nam 2018, trang 9, 19; Bao céo s6 127/BC — UBND ngay 17/5/2018
ctia UBND thanh phé Da Nang Vé quan 1y chat thai sinh hoat trén dia ban thanh phd, trang 10

199 Nguyén Gia Cudng, Nguyén Truong Huynh (2020), Pdy manh céng tic quan Iy chat thdi rdn sinh hoat tai khu viec
mién Trung va Tdy Nguyén, Tap chi moi trudng, s6 3/2020 ,

110 Tran Trung Hiéu (2020), Gia tang hi¢u qua quan 1y, sir dung kinh phi sy nghiép méi truong qua hoat dong kiém
toan, http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-
nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694, truy cap ngay 18/2/2022

"1 Quyét dinh s6 6369/QD — UBND ngay 11/12/2017 da dugc sira d6i, bd sung boi Quyét dinh s6 3960/QD — UBND
ngay 11/9/2018



http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
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huyén méi bat dau chuan bi hd so moi thau va to chirc dau thau. Bén canh dé, viéc xac dinh
dinh murc, khéi lugng cong viéc trong hd so moi thau chua duge chuan xac khién cho khéi
luong cong viée thyc té 16n hon khéi luong cong viée trong hd so moi thau gay kho khin
cho nha thau''2

Thit ba, tinh c¢éng khai, minh bach, céng bang trong qud trinh ddu thau chwa dwoc
dam bdo va trinh tw, thi tuc ddu thau con nhiéu han ché

Trén thuc té, nhiéu dia phuong van dung wu dii, chia nho géi thau, loai bo nhiing
doanh nghiép c6 may moc, thiét bi hién dai''3, tao san choi khong binh dang giita cac cha
thé cung tng dich vu. Bén canh d6, nhiing rang budc vé quan 1y ddi v6i doanh nghiép sau
khi tring thdu van con ctng nhic va nhiéu khé theo quy trinh duoc duyét, dinh mirc va khoi
luong cong viée... gibng nhu chiée “vong kim ¢6” bd budc va lam triét tiéu tinh ty chu,
sang tao, d6i méi cua doanh nghiép, boi néu lam khéc, du chat lwong, cong nghé tét hon,
nhung khéng dang quy trinh, dinh mirc, khéi lugng van khong duoc thanh toan... Theo
danh gia ciia Ngan hang thé gi6i, khu vuc tu nhan chua thdy hap dan khi dau tu vao viéc
cung cap cac dich vu quan 1y chét thai rdn do sy khong chic chan vé khuén kho phap 1y,
viéc thi hanh cac quy dinh phéap luat khong nhat quan, mirc phi thap, thiéu dir liéu dang tin
cay... Ngoai ra, cac bo nganh khong thé thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach vé "x3 hoi
hoa", do céc quy trinh khong 16 rang, pham vi rong va doi hoi cac tha tuc phic tap!!'

Tinh trang d4u thau thiéu minh bach, nhitng khuét tat trong viéc lya chon nha thau
cung véi su yéu kém trong cong tac kiém tra, gidm sat nha thau sau khi trang thau da tao
co hoi cho nhiéu nha thiu khong di nang lyc, nhiéu 1an vi pham nghia vy khi cung tng
dich vu nhung van dugc tiép tuc tring thau gy birc xtic cho ngudi dan. Chang han, tai Ha
Noi, UBND thanh phd ban hanh vian ban s6 5913/UBND-TKBT ngay 29/12/2020 giri

Thanh tra thanh ph6 va Sé Xay dung vé viéc thanh tra cong tac vé sinh méi trudng trén dia

' Tai Ha N¢i, theo bao céo cua lién S¢ Xay dung - Tai chinh, ra soat khdi lugng bd sung cac goi thau dich vu cong
ich VSMT giai doan 2017 - 2020 tai TP, qua tong hop gia tri b6 sung kinh phi duy tri VSMT (giai doan 3 nim 10
thang) ctia 22/26 don vi, s6 kinh phi chénh léch phai bo sung la 591 ty dong. Du lién so da bao cao, UBND TP chi
dao Thanh tra TP thanh tra toan dién cac goi thau, song dén thang 4/2019 chua dugc giai quyet Bén canh do, viéc
khdng ché gia goi thau khién phan khdi lugng phét sinh khong duoc dua vao hd so moi thau; mudn bd sung lai
phai qua nhiéu cap nganh, thoi gian ph€ duyét 1au, gay bire xtic. Nhu thi xa Son Tay, kh01 luong duy tri v¢ sinh
ngd xém theo ho so trang thau méi dat 70% téng khoi lugng ngd xom nén dé thyc hién tét thu gia dich vu VSMT,
don vi duy tri VSMT phai lam ca khdi lugng khong c6 trong hd so thau, khong dugce thanh toan. Xem Linh Nguyén,
Thu gom, vdn chuyén, xit Iy rdc thdi sinh hoat: Bat cdp trong xdc dinh don gid, http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-
chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html, truy cdp ngay 26/2/2020. Xem
thém K¢ét luan Thanh tra so 1366/KT — TTTP ngay 29/3/2019 cia Thanh tra thanh ph Ha Noi vé viéc thanh tra
cOng tic thu gom, vin chuyén rc thai va vé sinh méi trudong trén dia ban thanh phd Ha Noi

3 Pong Anh (2017), Pdu thau thu gom rdc con nhiéu tré ngai, https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-
con-nhieu-tro-ngai-573091.1do, truy cap ngay 21/12/2020

114 Ngéan hang thé gi6i (2018), Ddnh gia cong tac quan ly CTRSH va chdt thdi cong nghiép nguy hai: Céc phwong dén
va hanh dong nham thiee hién chién lwoc quoc gia, trang 34



http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html
http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html
https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-573091.ldo
https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-573091.ldo
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ban thanh phd lién quan dén Cong ty c6 phan Pau tu phat trién cong nghé cao Minh Quan.
Theo d6, ndm 2017, Cong ty Minh Quan tring 6 géi thau (ky trong cing mot ngay) vé sinh
moi truong trén dia ban thanh phé Ha Noi tri gia hon 1.150 ty dong''s. Trong qua trinh
cung tmg dich vy, cong ty ndy di vi pham hang loat cac nghia vu khién du luan birc xtc
nhu d6 trom khoang 80 tan rac sinh hoat tai khu vuc dudi chan cau vuot duong Tran Hitu
Duc, quan Nam Tur Li€m, lién tuc dé rac thai ton dong trong thoi gian dai, dan dén 6 nhiém
nghiém trong nhung khong bi xir Iy, Trudc khi két thuc hop dong vao ngay 31/12/2020,
cong ty nay di ngung cung Gng dich vu theo hop dong khién rac un @, giy 6 nhiém moi
truong nghiém trong nén UBND thanh phd méi yéu cau thanh tra.

Thir tw, sw tham gia cia cong dong néi chung va nguoi truc tiép thu hwong dich vu
thu gom vao qud trinh ddu thau con han ché

Péi voi cac dich vu cong, mot trong nhitng nguyén tic cua viéc lwa chon cha thé cung
ung dich vu la phai ddm bao sy tham gia ctia nguoi dan vi chinh ho 1a ngudi tra phi truc
tiép hodc gian tiép va ciing 1 chiu anh huéng truc tiép tir qua trinh cung tng dich vu. Ban
than khach hang khong c6 nang lyc danh gia chat lugng dich vu ma hoan toan phu thudc
vao don vi cung tng dich vu hodc cac co quan phé duyét, trong khi d6 hé théng tham dinh,
kiém tra ctia nha nudc con mong, khong ra soat duoc chat lugng san pham'!”

Xu huong phé bién trén thé gid1 hién nay 1a Nha nudc chuyén giao vi¢c thuc hién mdt
sd dich vu cong cho cac chu thé tu thong qua co ché dat hang hodc dau thau, trong d6
phuong thirc dau thau lua chon chi thé thu gom dugc coi 1a phuong thire wu viét nham: (i)
X6a bo tinh trang doc quyén cua cac doanh nghiép nha nudce, huy dong duoc ngudn luc xa
hoi dau tu cho DVMT néi riéng va BVMT néi chung; (ii) Tao ra su canh tranh lanh manh
giita cac chu thé cung tmg dich vu dic biét 1a canh tranh vé gia dich vu nham giam chi phi
cho Nha nudc va ngudi dan; (iii) tao dong luc dé budc ngudi cung ung dich vu phai nang
cao chat lugng dich vy nhu dau tu mua sim trang thiét bi, dao tao nguoi lao dong dé dap
mg yéu ciu cta hd so moi thau...Tuy nhién, trén thyc té, tinh trang cham tré va “dia

phuong hoa” cac quy dinh vé lya chon chu thé cung tng dich vu, cung véi nhirg khuét tat

'S Cac Quyét dinh s6 136/QD-TTMSTSC , Quyét dinh s6 139/QD-TTMSTSC; Quyét dinh s6 138/QD-TTMSTSC;
Quyét dinh s6 142/QD-TTMSTSC; Quyét dinh s6 144/QD-TTMSTSC; Quyet dinh s6 306/QD-TTMSTSC ngay
27/02/2017 cta Giam dbc Trung tim Mua sim tai san cong va thong tin, tu van tai chinh ciing lya chon Cong ty
Minh Quén 1a nha thau cung tng dich vu cong ich vé sinh méi truong giai doan 2017-2020 (3 ndm 10 thang) trén
dia ban huyén Thanh Tri, quan Nam Ttur Liém, huyén M¢ Linh, huyén My Dirc, huyén Thach Thit va quan Ha
Dong

116 Khoan 11 Piéu 117 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 didu ctia Luat Dau thau thi truong hop nha thau thyc hién goi thiu vi pham hop dong, khong con nang lyc dé
tlép tuc thuc hién hop dong, lam anh huong nghiém trong dén tién do, chat lugng, hidu qua cua goi thau thi cha
dau tur xem xét, bio c4o nguoi co tham quyén quyét dinh cho phép cham dirt hop dong voi nha thau do.

"7 Vit Dinh Nam (2013), Thuee trang va chinh sach phdt trién dich vu méi truong & Viét Nam, Tap chi moi truong sd
01-02/2013
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trong ddu thau va co ché quan 1y lac hau & cac dia phuong da tro thanh rao can d6i véi chu
thé tu nhan trong viéc tham gia cung tng dich vy, dac biét 1a viéc md rong dia ban hoat
dong, cung g dich vu & nhiéu dia phuong khéac nhau. Do vy, nhitng thiéu sot vé viéc ban
hanh vin ban quy pham phap luat & cac dia phwong va nhiing yéu kém trong qua trinh thuc
thi phap luat lién quan dén viéc lua chon chu thé cung ung dich vu can duoc khic phuc dé
vira lya chon duoc chi thé dap ung day du nang luc va diéu kién theo quy dinh ctia phap
luat, vira dam bao quyén tham gia, giam sat ctia ngudi dan va vira tao ra thi trudng cung
ung, st dung dich vy canh tranh lanh manh, cong khai va minh bach.
3.2. Thuec trang phap luit vé gia dich vu méi truong

Do DVMT la dich vy thiét yéu nén ngoai chirc nang phan phéi va phan phbi lai thu
nhap qudc dan, chirc ning thanh toan, gia DVMT con ¢6 chic ning quan trong don bay
kinh té, dinh hudng hanh vi cua cac chu thé nham thuc hién muc tiéu phat trién bén viing.
Vi vay, gia DVMT can c6 sy diéu tiét cia Nha nudc. Tuy nhién, dé bao dam nguyén tic
quan 1y gia trong nén kinh té thi truong, viéc diéu tiét gia ndy can dugc xac dinh dung ddi
tuong, ding bi¢n phép, cach thirc, liéu lugng. Theo NCS, cac hoat dong nay tai Viét Nam
trong thoi gian qua con ton tai nhidu vudng mac, bat cap nhu sau:

3.2.1. Hoat dong dinh gia dich vu

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 3 cta Luat gia, dinh gia 1a viéc co quan nha nudc co6
thAm quyén hodc t6 chic, ca nhan san xuat, kinh doanh quy dinh gia cho hang héa, dich
vu. Béi véi DVMT, Nha nuéc chi dinh gia nhimng dich vu trong Danh muc hang hoé dich
vu thude dién Nha nudc dinh gia theo quy dinh tai Piéu 19 cta Luat gia. Nha nudc cod thé
ap dung cac hinh thirc dinh gia nhu: (i) dinh muc gia cu thé; (ii) dinh khung gia; (iii) dinh
khung gia va muc gia cu the; (iv) dinh gia toi da hodc gia tdi thiéu. DVMT thudc danh myc
Nha nuéc dinh gia bang hinh thire dinh gia t6i da hodc gia tdi thiéu.

Viéc dinh gia DVMT chi ap dung dbi v6i trudong hop st dung ngan sach Nha nudc.
Do vay, cung mot loai dich vu nhung tuy thudc vao nguén von chi tra cho viéc st dung
dich vu ma gia dich vu c6 thé 1a gia do Nha nudc quy dinh hoac gia theo thoa thuan. Chéng
han, theo Quyét dinh 05/2015/QD — UBND ctia UBND TP.HCM ban hanh don gia dich vu
quan tric va phan tich méi truong trén dia ban TP.HCM thi don gia do UBND TP. HCM
ban hanh chi ap dung ddi véi cac doanh nghiép nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap, cac
t6 chirc va ca nhén c6 lién quan thyc hién cac du 4n, nhiém vu hoat dong quan tric va phan
tich méi trudng trén dia ban TPHCM thudc ngudn von ngan sach nha nudc, con cac doi
tuong khac st dung dich vu nay thi gia cd s€ do céc bén thoa thuén, viéc ap dung don gia
do Nha nudc ban hanh chi mang tinh khuyén khich.
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Theo quan diém caa NCS, viéc trién khai dinh gia DVMT tai Viét Nam trong thoi
gian qua van con nhimng han ché sau:

Thir nhit, thiéu su dong bo gitra cac quy dinh phap luat vé hinh thirc dinh gia d6i voi
DVMT

Theo quy dinh tai Diéu 19 Luat Gia, DVMT thudc danh muc Nha nudce dinh gia béng
hinh thirc dinh gia t6i da hodc gia t6i thiéu. Tuy nhién, theo khoan 6 Diéu 58 Nghi dinh sb
08/2022/ND — CP thi mét s6 dich vu nhu thu gom, van chuyén, xtr Iy CTRSH lai do UBND
cap tinh quy dinh gia cu thé.

Thir hai, viéc xac dinh cac phan nganh DVMT cu thé thudc ddi tuong Nha nudc dinh
gia van chua dugc quy dinh 10 rang

Theo quy dinh tai Piéu 8 Nghi dinh s 177/2013/ND-CP Quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat gia, nhitng dich vu trong Danh muc hang hoa dich vu
thudc dién Nha nudc dinh gia bao gém dich vu cong ich, dich vu sy nghiép cong va hang
hoéa, dich vu dugc dia phuong dat hang, giao ké hoach san xuét, kinh doanh st dung ngan
sach dia phuong theo quy dinh ctia phap luat. Theo Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoic d4u thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan sach
nha nudc tir nguén kinh phi chi thuong xuyén, xép DVMT vao nhém dich vu su nghiép
cong nhung khong xac dinh va dinh danh nhitng dich vu cu thé. Hon nita, giai thich duoc
quy dinh tai Nghi dinh nay chi ap dung trong pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh chir khong
ap dung trong linh vuc gia.

Thik ba, viéc ban hanh gida DVMT thudc truong hop Nha nude dinh gid con chua kip
thoi

Theo quy dinh cia Luat Gia, UBND cip tinh c6 tham quyén ban hanh gia DVMT
thudc trudng hop Nha nude dinh gia nhung cho dén nay, nhiéu dia phuong van chua ban
hanh don gi4, hoic ban hanh cham din dén tinh trang thiéu co s& phap 1y dé lya chon nha
thau cung ung dich vu. Trong linh vuc xay dung, néu du an sir dung von dau tu cong thi
chi phi PTM phai tuan thii quy dinh vé chi phi theo quy dinh ctia Nha nuéc. Tuy nhién, cho
dén nay, Bo X4y dung van chua ban hanh don gia dich vu PTM ddi voi du an dau tu cong
gay nhiéu khé khin cho cong tac phé duyét, quyét toan dy an. Tinh trang nay thé hién rd
qua vu viéc nim 2011, Tong cong ty tu van xay dung Viét Nam c¢6 Cong vin hoi Bo Xay
dung vé don gia dich vu PTM cua dy 4n va B6 Xay dung phan hoi rﬁng dang ra soat, stra
d6i cac quy dinh c6 lién quan va s& bo sung chi phi 1ap bao cao PTM''®. Tuy nhién, dén

niam 2019 khi Ban quéan 1y dy 4n dau tu xay dung cic cong trinh nong nghiép va phat trién

118 Xem Cong vin 1045/BXD — KTXD ngay 28/6/2011 ciia B6 X4y dung V/v tinh chi phi cho cong viéc 1ap Bdo cdo
bT™
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néng thon cua tinh Hoa Binh c6 Cong vin hoi vé van dé nay thi B6 Xay dung van chua ban
hanh don gia va huéng dan chung chung rang Ban quan 1y du 4n cin ctr ndi dung cong
viéc, quy dinh cu thé thi cin ¢t vao cac quy dinh phét luat c6 lién quan va dé nghi Bo Tai
chinh c6 huéng dan thém''’.

Thir tw, don gia do Nha nudc ban hanh chua phu hop voi gié thi truong nén gia ca
dich vu chua da bu dip chi phi va chua bao dam mtc loi nhuan hop 1y cho nguoi cung tng
dich vu

Vé nguyén tic, don gia do Nha nudc ban hanh phai pht hop véi gid thi truong va bao
dam yéu t6 ciu thanh gia. Tuy nhién, viéc ban hanh don gid dudi hinh thirc 1a mot vin ban
quy pham phép luat, cé tinh 6n dinh cao nén khong bam sat gia thi trudng do khong cap
nhat duoc su bién dong cua gia ca, khong ca biét hoa dugc gid ca cho timg trudng hop cu
thé. Viéc quy dinh don gia thap hon gia thi truong din dén tinh trang kho khan trong viéc
tim kiém chu thé cung tmg dich vu hodc chu thé cung tng dich vu phai phai bé qua mot s6
cong doan, st dung vat tu kém chét luong dan dén chat lugng dich vu khong dam bao.

Tai Viét Nam, gia mot s6 DVMT do Nha nudc dinh gia con thap, chua bao dam bu
dap chi phi va phai c6 sy tro gia tir Nha nude. Chang han, trong linh vyc thu gom va xir Iy
chat thai ran hién nay thi s6 tién ma chii ngudn thai phai tra con qua thap so véi chi phi ma
Nha nuéc bé ra, muc tiéu dén nam 2025 thu di chi phi thu gom, van chuyén va dén nim
2050 bu dap duoc 50% chi phi xir 1¥'2° 1a kho c6 thé chap nhén trong diéu kién ngudn chi
ngan sach con han hep nhu hién nay. Tai Ha Noi, chi phi thuc té hién tai trén mot tin rac
thai udc tinh 1a 24 USD cho thu gom, 11 USD cho van chuyén va 4 USD cho chén lap,
tong chi phi 1a 39 USD trong khi muc phi trung binh cho mdi ho gia dinh & Ha Noi 1a
26.500 VNB/ ho/thang hodc 218.630 VNB/tan (9.7 USD/ tan) bao gom 172,600 VNP/tan
(7,6 USD/tan) cho thu gom va 46,030 VND/tan (2 USD/ tan) cho van chuyén, phan chénh
léch s& do UBND thanh phd chi tra'?'. Nhu vy, muc gia dich vy hién hanh van chua phan
anh dung nguyén tic “Nguoi gay 6 nhiém phai tra tién”. Két qua kiém toan nha nuéc cho
thay tai Ha Noi, viéc ra soat, diéu chinh bd sung quy trinh, dinh mirc kinh té ky thuat va
don gia duy tri vé sinh mdi trudng trén dia ban con cham so voi ké hoach din dén that thoat
hang tram ty déng, néu Ha Noi sm ban hanh va ap dung dugc cac quy trinh, don gia méi

119 Xem Cong vin 1627/BXD- KTXD ngay 11/7/2019 ctia B6 X4y dung V/v tinh chi phi cho cong viéc 1dp Bao cdo
bT™

120 Xem khoan 5 Diéu 1 cua Quyet dinh 491/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phii ngay 07/05/2018 Phé duyét diéu
chinh Chién lugc qudc gia vé quan 1y tong hop chat thai rin dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2050

121 Ngan hang thé giéi (2018), Tldd 114, trang 14 — 15
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tir nam 2014 thi viéc ny di c6 thé tiét kiém cho ngan sach sd tién 18n t6i 391 ty dong (trong
3 ndm 2014-2016)'22,

Theo khao sat cia Ngan hang thé gioi, cac dinh mic qudc té dé xuat mot muc phi chi
tra chiém tir 1-1,5% thu nhap trung binh ctia cac ho gia dinh, trong khi d6, murc phi binh
quan/thang ddi v6i cac ho gia dinh ¢ Viét Nam hién dudi 0,5%'2*. RS rang muc gia nay 1a
qua thap, khong bao dam yéu cau lay thu bu chi, va di sttc hip dan ddi v6i nha dau tu. Mic
phi nay ciing s& tic dong dén chét luong dich vu duoc cung tng'?* va sy tham gia ctia nha
dau tu tu nhan vao khu vuc dich vu nay.

Thir nim, viéc chuyén tir thu phi BVMT véi miic phi mang ning tinh bao cip sang
gia dich vu theo Luat Gia van con thiéu dong b, nhiéu truong hop can phai chuyén tir phi
BVMT sang gia dich vu van chua dugc quy dinh thong nhat

Theo phu luc s6 01 cua Luat Phi va Lé phi 2015, chi phi thoat nudc dugce tinh trong
phi BVMT d6i véi nude thai'?®. Phi BVMT do Chinh pha quy dinh va khong thudc danh
muc chuyén sang thuc hién theo co ché gia theo quy dinh tai Diéu 24 Luat Phi va Lé phi
2015. Trong cac nghi dinh cia Chinh phil vé phi BVMT dbi v6i nudc thai déu quy dinh
murc thu phi BVMT dbi voi nudc thai sinh hoat tdi da khéng qua 10% cua gia ban mot mét
khéi nude sach chua bao gom thué gia tri gia ting, con phi BVMT dbi véi nude thai cong
nghiép dugc tinh theo khdi luong nudc thai'?. Tuy nhién, Diéu 36 Nghi dinh sb
80/2014/ND — CP ngay 06/8/2014 ctia Chinh phii vé thoat nude va xir Iy nude thai quy dinh
“Chi phi dich vu thoat nudc 1a cc chi phi san xuét dugc tinh dung, tinh du cho mot mét

khéi nude thai (1m?) dé thuc hién cac nhiém vu thoat nudc va xir 1y nude thai tai khu vuc

122 Tran Trung Hiéu (2020), Gia tang hiéu quad quan 1y, sir dung kinh phi sy nghiép méi truong qua hoat déng kiém
toan, http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-
nghiep-moi- -truong-qua- -hoat-dong-kiem-toan-145694, truy cap ngay 09/10/2021

12> Ngan hang thé giGi (2018), TIdd 114, trang 42

124 Chang han, truong hop clia thi xd Lang Son (nay la thanh phd Lang Son), Theo S6 tay hudng dan sir dung cong cu
kinh té cho cac muc tiéu moi trudng trong ké hoach hoa phét trién thuoc Dy an VIE/ 97/007, B4 Ke hoach va dau
tu, tir 6/1993 tré vé trudce, dich vu thu gom do doanh nghi¢p nha nudc cung tng mién phi, ngudn thu ciia doanh
nghiép dugc phan b tir ngan sach Nha nude. Do ngudn thu khong du dé lam tot cac dich vu nén chét lugng dich
vu thuong kém. Ngay 01/7/1993, UBND tinh Lang Son ra Quyét dinh N — 487/Qb/UB-KT giao cho Cong ty moi
truong d6 thi Huy Hoang nhiém vu thu gom rac thai trén dia ban thi xa va bén thi trdn vé tinh quanh thi Xd va cong
ty ndy dugc quyén thu phi rac thai tir cac ho gia dinh, ca nhan. Phi thu gom hién chiém khoang 30% tong ngudn
thu cua cong ty; 70% nguon thu con lai céng ty dugc ngén sach Nha nudce trg cép. Cac h¢ gia dinh ¢ Lang Son to
ra san sang chi tra phi rc thai, bu lai ho dwoc huorng chat lugng dich vu thu gom réc tot hon va hidu qua hon. Néu
cong ty duge phép tang phi, cac ho gia dinh, cac doanh nghiép van s& san sang chi tra va do d6 s& khong can dén
trg cp Nha nue. Tat ca cac bén lién quan déu thira nhan tinh Lang son da c6 tién b rd rét trong cong tac thu gom
rac thai.

125 Trude day, Nghi dinh sb 88/2007/NB — CP Vé thoat nudc do thi va khu cong nghiép xac dinh phi thoat nudc 1a phi
BVMT dbi véi nudc thai ap dung cho cac khu vuc d6 thi va khu cong nghiép c6 hé théng thoat nudc tap trung.

126 Xem Nghi dinh s 67/2003 ngay 13/6/2003, Nghi dinh sb 04/2007/ND — CP ngay 08/01/2007, Nghi dinh s6
26/2010/ND — CP ngay 22/03/2010, Nghi dinh s6 25/2013/ND — CP ngay 29/3/2013, Nghi dinh s6 154/2016/ND
— CP ngay 16/11/2016, Nghi dinh s6 53/2020/ND — CP ngay 05/05/2020 cta Chinh phii vé phi BVMT dbi voi
nudce thai



http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
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dugc cung cap dich vu” va giao cho Bo Xay dung huéng dan phuong phap dinh gia dich
vu thoat nudc. Tiép d6, Nghi dinh s6 154/2016/ND — CP ngay 16/11/2016 ciia Chinh phu
vé phi BVMT d6i v6i nude thai thi cac dia phuong trién khai thu gia dich vu thoat nudc
theo Nghi dinh s6 80/2014/NP — CP thi khong thu phi BVMT. Ngay Bo Xy dung di ban
hanh Théng tu s6 13/2018/TT — BXD ngay 27/12/2018 Hudng dan phuong phéap dinh gia

dich vu thoat nuéc. Trén co sé do, cac dia phuong lan luot ban hanh cac quy dinh chuyén

tir thu phi BVMT ddi v6i nude thai sang thu gia dich vu thoat nudc va xir Iy nudc thai va

mirc thu gia dich vu ¢ tmg dia phuong ciing ¢6 ty 1€ khac nhau'?’.

Cic vi du vé gia dich vu thoat nwéc tai Viét Nam

STT Tinh Péi twgng sir dung Gié / Phi (Ddng/m3) S ek
1 Ha Noi Tat ca 10% gia nudc sach Phi bao vé méi truong
2 TP HCM Tat ca 10% gia nude sach Phi bao vé méi truong
3 Hai Phong Tat ca 20% gia nudc sach Gia dich vu thoat nuéc
Ho gia dinh 580-849 | Gia dich vu thoat nudc
. Co quan hanh chinh, sy nghi¢p 956 |
ol el Co s6 san xuat ngoai khu cong nghiép 2.324 |
Co so kinh doanh & dich vu 3.503
Ho gia dinh 1.500 | Gia dich vu thoat nudc
& Co quan hanh chinh, sy nghiép 1.500 |
2 [Rschiuli Co 56 san xuat 3.000
Co s kinh doanh & dich vu 2.300
Ho gia dinh 2.600 | Gia dich vu thoat nudc
; . Co quan hanh chinh, sy nghiép 2.600 |
6 [Soelchng Co s6 san xuat 5.200 |
Co s¢ kinh doanh & dich vu 3.900
H¢ gia dinh 1.650 | Gia dich vu thoat nudc
Co quan hanh chinh, sy nghiép 3.750 |
7 Nh : |
Ry N Co s¢ san xuat 5.500 |
Co so kinh doanh & dich vu 6.600 |
H§ gia dinh 429-876 | Gia dich vu thoat nudc
. Co quan hanh chinh, sy nghiép 638
§ | AnGing Co s6 san xuét 800
: Co s kinh doanh & dich vu 1.048 ,
i H¢ gia dinh 960 | Gia dich vu thoat nudce
¥ | Aot Co quan hanh chinh, sy nghiép 1.200

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qubc t& Nhat Ban — JICA (2017), Khdo sdat VGF cho cdc

dw an PPP ¢ Viét Nam, Bo céo cubi cung, trang 135.

127 Xem Quyét dinh s6 17/2021/QD — UBND ngay 01/6/2021 cia UBND TP.HCM Ban hanh gia dich vu thoat nuéc
va xir Iy nudc thai trén dia ban TP.HCM giai doan 2022 — 2025; Quyét dinh s6 05/2020/QD — UBND ngay
07/4/2020 cia UBND tinh Ba Ria — Viing Tau Ban hanh gia dich vu thoat nuéc trén dia ban thanh phé Viing Tau,
tinh Ba Ria — Viing Tau; Quyét dinh s6 17/2022/QD — UBND ngay 22/9/2022 ciia UBND tinh Ba Ria — Viing Tau
Ban hanh gia dich vy thoat nudc trén dia ban thanh phé Viing Tau, tinh Ba Ria — Viing Tau tir nam 2022 dén nim
2025; Quyét dinh s6 10/2022/QD-UBND ngay 06/6/2022 ciia UBND tinh Kién Giang V& viéc quy dinh gia dich

vu thoat nudc trén dia ban tinh Kién Giang giai doan 2022 - 2030
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So véi muc gia dich vu thoat nude va xu 1y nudc thai, mic thu phi BVMT dbi véi
nuéc thai 12 qua thap, khong du dé bu dip co ban chi phi dau tu xay dung, van hanh, bao
tri hé thong thoat nude va chua tudn thu nguyén tic Ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién do
mirc phi ma chti ngudn thai phai tra chua twong xtng vai tinh chat va murc d6 gay 6 nhiém
d6i voi méi trudong. Do vay, cac du 4n quan 1y nude thai rt kho thu hit duge von dau tu tir
khu vuc tu nhan. Viée cac dia phuong chuyén sang thu gia dich vu theo cac nghi dinh cua
Chinh phu va thong tu cia B§ Xay dung mac du phu hop véi xu hudng thi truong hod
DVMT nhung lai chua dam bao tinh dong bo va thdng nhat voi quy dinh ctia Luat Phi va
L¢ phi 2015.

3.2.2. Vé bién phdp tro gid, hé tro vé gid dich vu méi trwong

Trong diéu kién kinh té thi truong, trg gia va rong hon 1a hd tro vé gia 1a mot trong
nhiing bién phap co6 tinh mém déo, linh hoat hon so véi bién phép dinh gia. Theo Diéu 135
Nghi dinh sé 08/2022/NP — CP, Danh muc san pham dich vu cong ich duoc trg gid bao
gém: (1) Dich vu thu gom, x1r Iy nudc sinh hoat d6 thi, khu dan cu tép trung; (ii) Dich vu
thu gom, van chuyén chét thai ran sinh hoat tir cac ho gia dinh, c4 nhan; (iii) Dich vu véan
tai cong cong, trir dich vu sir dung phuong tién giao thong cong cong sir dung dau. Bén
canh tro gia, ho trg vé gia dich vu con duoc thuc hién thong qua cac khoan wu dai, hd tro
nhim giam chi phi, giam cac yéu t6 hinh thanh gia nhu wu dai hd tro vé dat dai, ha tang,
thué, vén...

Theo NCS, viéc tro gia, hd trg gia theo quy dinh cta phap luat hién hanh van con
nhitng bat cap sau day:

Thi nhat, muc dich cta tro gia nham hudng téi ngudi st dung dich vy, thong qua
giam gia dich vu dé khuyén khich str dung dich vu. Mét khac, thong qua trg gia, gia dich
vu s& giam va s6 ngudi sir dung dich vu tang s& lam ting ciu, giup ngudi cung ing mé rong
quy md va gia tang lgi nhuan nén bién phap nay gian tiép hudng t6i gia ting loi ich cua
nguoi cung Gng. Do vay, viéc xay dung cac quy dinh vé trg gia DVMT cén tinh dén tac
dong cua tro gia dudi goc do6 kinh té va BVMT. Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP hién hanh
mo&i chi hudng dén viée tro gia dich vu dé khuyén khich sir dung. Trong khi d6, bién phap
nay trong nhiéu trudng hop chua thuc sy pht hop voi nguyén tic Nguoi giy 6 nhiém phai
tra tién. Chang han, do phai tra phi thu gom thap (do duoc tro gia) nén ngudi dian khong
quan tim dén lya chon nhiing phuong thirc tiéu dung it san sinh chét thai sinh hoat, khong
quan tim dén viéc phan loai chat thai tai ngudn. Ngoai ra, viéc trg gia ndy con tao ra ganh
ning cho ngan sach nha nudc. Duéi goc do dinh hudng sy phat trién cia DVMT thong qua
tin hiéu vé gia, viéc ap dung cac bién phap hd tro vé gia nhu nha nuéc cam két mua san

pham, sir dung dich vu theo gia du dé khuyén khich du tu (mua dién véi gia hop 1y cua
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cac co so san xuat dién tir rac thai)...cling can duoc xem xét méd rong (Van dé nay NCS s&
phan tich cu thé hon & muc 3.4.2.3. dudi day).

Thir hai, viéc xac dinh cha thé duogc trg gia 1a mot bai toan phirc tap d6i véi Nha
nudc. Néu muc dich cua tro gia 1a gitp nguoi cung ung dich vu ban dugc dich vu véi gia
hop ly, bao dam yéu cau veé loi nhuén thi Nha nude phai xac dinh dugc gia ca sau trg gia
nhu thé ndo s& gitup ngudi cung tng c6 dugc loi nhuan, dong thoi xac dinh dugc chi phi
hop 1y ma ngudi cung ting phai dau tu. Néu khong giai quyét dugc van dé nay thi c6 thé sé
dan dén hé luy ring ngudi cung tmg khong dau tu dé d6i mai cong nghé, khong ha gia
thanh du da duoc Nha nudc trg gia. Trong khi do, Nha nude kho co thé c4 biét hoa chi phi
hop 1y cua céc nha cung trng dich vu boi chi phi ciia ho khac nhau. Chfmg han, d6i véi dich
vu thu gom, xir Iy chat thai thi do khoang cach cac bai chon 1ap véi diém thu gom khong
gidng nhau, céng nghé ma cac nha cung tng dich vy sir dung khong giéng nhau...nén chi
phi cua ho cling rat khac nhau. Dudi gbc do kinh té hoc, cac nha khoa hoc kinh té da chung
minh: “...trong nhiéu truong hop thuc té, tro cép cua Nha nudc khong dat dugc hiéu qua
mong mudn, nhat 1a ddi véi cac hoat dong ma loi ich c4 nhan mau thuan véi loi ich xa hoi,
vi du nhur tro cap cho cic doanh nghiép gay 6 nhiém nham khuyén khich han ché 6 nhiém.
Trong cac doanh nghiép nay, néu khong cé su giam sat chit ché ctia co quan chirc ning,
tro cép s& khong duoc hach toan toan bd vao chi phi giam 6 nhiém, ma mot phﬁn s€ duoc
dung dé ha thap chi phi ca nhan trong san xuat nham tang loi nhuan. Két qua 14 tro cap van
khong 1am giam 6 nhiém dén muc t6i wu x4 hoi ma lai kich thich ting sé luong doanh
nghiép gay 6 nhiém va tong muc 6 nhiém co thé ting lén”'?8,

3.3. Thuec trang phap luit vé quan 1y chat lwong dich vu

Du Nha nuéce tryc tiép cung tng DVMT hodc t6 chirc viée cung tmg dich vu bing
nhiéu phuong thirc khac nhau thi Nha nudc van 1a chi thé chiu trach nhiém x3a hoi trude
nguoi dan vé cac van dé lién quan dén chit luong DVMT. Do vay, Nha nude thyc hién vai
trd quan 1y chat lwgng DVMT khong chi & goc d6 1a quan 1y chat lugng ciia mot dich vu
kinh doanh théng thudng ma con quan 1y chat lwong dich vy dé dam bao yéu cau vé BVMT.
Vi¢c quan ly chat lugng DVMT dugc thuc hién qua cac quy dinh cu thé sau:

128 Nguyén Thé Chinh (2004), Tldd 18, tr.115
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3.3.1. Céc quy dinh vé diéu ki¢n déi véi chii thé cung ieng dich vu

3.3.1.1. Quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh dich vu méi truong

Pbi voi mot s6 DVMT duoc quy dinh tai Phu luc II cua Luat Dau tu 2020'2°, chu thé
cung tng dich vu phai dép g nhiing diéu kién kinh doanh nhat dinh nhim dam bao chat
lugng dich vu dugc cung tng. Cac diéu kién kinh doanh cu thé cua cac dich vu noi trén
dugc thé hién dudi hinh thirc Gidy phép hodc Gidy ching nhan du diéu kién hoat dong'*
...va dugc quy dinh trong cac Nghi dinh cia Chinh phu va Thong tu cia Bo TN va MT nhu:
Nghi dinh s6 38/2015/ND - CP vé quan Iy chit thai va phé liéu, Thong tu s6 36/2015/TT -
BTNMT ciia B6 TN va MT vé quan 1y chét thai nguy hai; Nghi dinh s6 127/2014/ND - CP
quy dinh diéu kién hoat dong cua td chtrc dich vu quan tric moi truong, Nghi dinh )
60/2016/ND - CP quy dinh mét s6 diéu kién dau tu kinh doanh trong linh TN va MT, Nghi
dinh s6 136/2018/NPD - CP stra d6i mot sb diéu cua cac Nghi dinh lién quan dé dau tu, kinh
doanh thudc linh vuc TN va MT. Bén canh d6, phap luat con quy dinh diéu kién vé hinh
thitc phép 1y ctia nhitng chu thé cung tmg mét sb dich vu cu thé, chiang han, chu thé cung
g dich vu dénh gia tic dong moi truong, quan tric moi trudng bat bude phai 1a t6 chic,
trong khi d6, chii thé cung tmg dich vu quan 1y chét thai nguy hai c6 thé 13 c4 nhan, to
chue...

Piéu kién dau tu, kinh doanh DVMT ¢6 vai tro, ¥ nghia quan trong trong viéc bao
dam chat luong DVMT. Viéc xac dinh loai hinh DVMT thudc nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién can can nhac dén nhiing rao can khong can thiét co thé can tro viéc gia
nhap thi trudng ciia nha dau tu nhung dong thoi ciing phai bao dam yéu cau vé chét luong
dich vu do phao dam bao yéu cau vé chat lugng cua cac loai hinh dich vu dic biét, tac dong
dén cac yéu td cia méi truong va cd anh huong dén ca cong dong. Theo NCS, thuc trang
phap luat vé diéu kién dau tu, kinh doanh DVMT tai Viét Nam véan con ton tai nhitng khiém
khuyét sau:

Thir nhit, quy dinh vé cac dich vu thudc Danh muc nganh nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién theo quy dinh ctia Luat Pau tu con chua hop 1y. Nhiéu DVMT c¢6 yéu cau, doi

hoi cao vé chat lwong dich vu can c6 co ché bao dam thong qua diéu kién kinh doanh nhung

129 Kinh doanh dich vu quan 1y, van hanh co s& hoa ting; Kinh doanh dich vu khai théac, st dung tai nguyén nuéce, xa
nudc thai vao nguén nude; Kinh doanh dich vu diéu tra co ban, tw van lap quy hoach, dé an, bao céo tai nguyén
nudce; Kinh doanh dich vu van chuyén, xu ly chét thai nguy hai; Kinh doanh dich vu quan tric moi truong.

130 Chéng han nhu Gidy ching nhén du diéu kién hoat dong quan trac moi truong (dbi voi kinh doanh dich vu quan
trac), Glay phép xir ly chat thai nguy hai (d6i véi truong hop kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai)...
dugc cap Glay phép hoat dong, chu thé kinh doanh dich vu mdi truong can phai dap Umg cac dleu kién nhu dleu
kién v€ yéu cau dbi v6i doi ngii nhan sy, bang cap chuyén mon, kinh nghiém, dap ing diéu kién vé co s& vat chat,
yéu cau vé k¥ thuat, quy trinh quan 1y.. Xem diém a khoan 5 Diéu 9 ciia Nghi dinh s6 38/2015/ND — CP; Diéu 8
ctia Nghi dinh s6 127/2014/ND - CP, Diéu 9 cua Nghi dinh s6 38/2015/ND — CP
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khong duogc dua vao danh muc. Chéng han, dich vu danh gid méi truong chién lugc, PTM
la hoat dong c6 vai tro dac bi¢t quan trong trong hoat dong BVMT. Nha nudc co thé danh
gia, luong trude duge nhitng rii ro ddi véi moi trudng cua cac quy hoach, ké hoach, chién
lugc phat trién thudc d6i twong phai danh gia moi trudng chién luge, cta cac dy an dau tu
thudc ddi twong phai DPTM. Thyc tién cho thdy nhiéu du 4n dau tu khi di vao hoat dong da
gdy ra sy c¢6 moi truong, 6 nhiém moi truong nghiém trong 14 do chat luong DPTM chua
cao, chua nhan dién dugc nhiing rui ro phat sinh tr du an. bé nang cao chét lugng cong tac
DTM thi t6 chirc cung ung dich vu PTM phai dép ung dugc diéu kién vé co s& vat chat,
d6i ngli nhan sy ¢6 kinh nghiém va trinh d6 chuyén mén. Nhan thic dugc van dé nay nén
trong Nghi dinh s6 18/2015/ND - CP quy dinh vé quy hoach BVMT, d4nh gia méi truong
chién luoc, DPTM va ké hoach BVMT da quy dinh diéu kién cua to chuc tu van danh gia
moi truong chién luge, PTM phai la td chirc co can bo thuc hién danh gia moi truong chién
lugc, PTM tur trinh d6 dai hoc trd 1€n, ¢6 ching chi tu van, co phong thi nghiém, c6 thiét
bi kiém chuan dugc xac nhan..."*' Tuy nhién, trong danh muc nganh nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién ctua Luat Pau tu lai khong c6 dich vu danh gia méi truong chién lugc
va dich vu PTM. Do vy, dén Nghi dinh 136/2018/ND - CP sira d6i mot sd didu cia cac
Nghi dinh lién quan dén dau tu, kinh doanh thudc linh vuc TN va MT da bai bo Diéu 9 va
Piéu 13 ctia Nghi dinh s6 18/2015/ND - CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh cua dich vu
n6i trén. Pén Nghi dinh s6 38/2022/NP — CP ciing khong c6 quy dinh vé diéu kién kinh
doanh dich vu DTM.

Thir hai, cic quy dinh vé diéu kién kinh doanh cu thé d6i véi tung loai hinh dich vu
dugc quy dinh con chua diy du va hop ly. Nhiéu DVMT thudc nganh nghé dau tu kinh
doanh ¢6 diéu kién theo quy dinh cua Luat Pau tu nhu dich vu xa thai vao nguén nudc,
dich vu hoa tdng nhung dén nay van chua c6 quy dinh cu thé. Bén canh do, cac dich vu da
c¢6 quy dinh cy thé thi cac diéu kién nay lai thiéu tinh kha thi do thiéu quy dinh dong bo.
Chrflng han, trudc khi dugc stra doi, diém a khoan 5 Piéu 9 Nghi dinh s6 18/2015/ND — CP
quy dinh mét co s xir 1y chat thai nguy hai phai c6 it nhat 02 (hai) nguoi dam nhiém viéc
quan 1y, diéu hanh, huéng dan vé chuyén mén, k§y thuat c6 trinh do chuyén mén thudc
chuyén nganh lién quan dén méi trudng hodc hoa hoc va duoc cap chimg chi quan 1y chat
thai nguy hai theo quy dinh. Tuy nhién, phép luat lai khong c6 quy dinh vé diéu kién, tham
quyén cip chimg chi quan 1y chét thai nguy hai nén ngudi cung Gmg dich vu khong thé dap
mg duogc diéu kién nay...Ngoai ra, tinh thiéu 6n dinh cta cac quy dinh vé diéu kién kinh

doanh DVMT do lién tuc dugc sira d6i, bd sung ciing 13 tré ngai dang ké cho nha dau tu.

131 Xem Diéu 9, Diéu 13 Nghi dinh s6 18/2015/ND — CP
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Tuy nhién, cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh DVMT néi trén déu 1a cac quy dinh
trong cac van ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat BVMT 2014. Cac vin ban
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat BVMT 2020 nhu Nghi dinh s6 08/2022/ND -
CP, Thong tu s6 02/2022/TT - BINMT thi lai chwa c6 quy dinh cu thé, chang han cac quy
dinh vé diéu kién, thu tuc cap Gidy phép quan 1y chat thai nguy hai dugc quy dinh tai Thong
tu 36/2015/TT - BTNMT ciia Bo TN va MT vé quan 1y chét thai nguy hai cho dén nay van
chua c6 quy dinh thay thé.

3.3.1.2. Quy dinh vé diéu kién khdc déi véi chii thé kinh doanh dich vu méi trieong

- Quy dinh vé danh gid tic déng méi trieong

Theo quy dinh cua Luat BVMT, DTM la qua trinh phan tich, danh gi, nhan dang, du
béo tac dong dén moi trudong ciia du an dau tu va dua ra bién phap giam thiéu tac dong xau
dén moi trudng. Hoat dong ndy c6 vai tro dic biét quan trong nhim ludng trude nhing rii
ro ma d6i tuong phai DTM c6 thé gay ra cho méi trudng 1a co s cho viée dua ra cac giai
phap nham loai trir hodc giam thiéu rui ro. Cac du an thude dbi tuong phai PTM duge quy
dinh trong Luat BVMT 2014 va Phy luc II ciia Nghi dinh s6 18/2015/ND — CP, sira d6i, bo
sung theo Nghi dinh 40/2019/ND - CP. Quy mé cia dy 4n la can ct dé xac dinh du an thudc
danh muc phai DPTM. Tuy nhién, ban than quy mo6 cua du 4n khong phan 4nh dugc toan bd
tinh chat va muc do tac dong dén moi truong cia dy an d6. Ngoai ra, sy thiéu dong bo giira
Luat BVMT va cac luat c6 lién quan ciing gy trd ngai cho cac cha thé cung tmg dich vu.
Chang han, d6i véi linh vuc xir 1y rac thai, Luat BVMT yéu cau phai ¢6 bao cao DTM chi
tiét di kém véi véi bao cao nghién ciru kha thi. Tuy nhién, & giai doan nghién ciru kha thi
du 4n, nha dau tu van chua duoc lua chon nén khong thé hoan thanh PTM do khong c6 nha
dau tu va ngudn tai trg'32.

Hon ntra, viéc thuc thi cac quy dinh vé DPTM van con mang tinh hinh thic, doi pho
va chua hiéu qua nén nhiéu dy 4n khong tuan thi viéc PTM nhung van di vao hoat dong
gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong nhu dy 4n xir Iy ric Khe Giang, Quang Ninh hoic
cac dy an c6 bao cao DPTM dugc phé duyét nhung van gy 6 nhiém nghiém trong do chat
luong cua hoat dong PTM, cong tac tham dinh, phé duyét bao cdo PTM chua cao. Bén
canh d0, co ché thuc thi nham bao dam viéc thuc hién cac cam két, cac yéu ciu trong bao
c40 DPTM va quyét dinh phé duyét bdo cdo DTM van con nhiéu yéu kém.

Nhitng han ché caa Luat BVMT 2014 da timg budc duoc khic phuc thong qua cac
quy dinh stra d6i, b6 sung tai Luat Pau tu cong, Luat BVMT 2020 nhu chia hoat dong PTM
thanh 2 budc 1a danh gia so bd va BPTM, theo d6 hoat dong danh gia so bd s€ dugc thuc

132 VCCI, USAID (2020), Mot s6 quan diém ciia khu viee tw nhdn vé quan hé doi tac cong tie tai Viét Nam, Ha Noi,
tr. 15
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hién trong giai doan nghién ctru kha thi dé chap thuan cha truong dau tu, hoat dong danh
gia chi tiét sé duge thuc hién khi di lya chon duogc chi dau tu. Vé ddi tuong phai BPTM,
Piéu 28 Luat BVMT 2020 ciing c6 hudng tiép can hop 1y hon 14 xac dinh dbi tuong phai
DTM duya trén tiéu chi moi truong cia dy an. Vé céc bién phap bao dam thyc hién Bao cao
DTM da duoc phé duyét, Luat BVMT 2020 dit ra nhitng co ché cu thé va thiét thyc hon 1a
cac du an sau khi da duoc phé duyét bao cao DTM phai c6 Gidy phép méi trudng méi duoc
hoat dong. Theo Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, viéc PTM néi chung va d6i v6i du an
kinh doanh DVMT néi riéng da cé nhiing diém tién bd nhu xac dinh tiéu chi dy 4n thudc
d6i tuong phai PTM thay vi chi cin ctr vao quy mo nhu trude kia thi nay con phai cin cir
vao yéu t6 nhay cam ddi véi moi trudng, chia hoat dong PTM thanh 2 budc 13 dénh gia so
bd DTM (thuc hién trong giai doan 1ap bao cao tién kha thi) va danh gid PTM (thuc hién
trong giai doan 1ap bdo cdo nghién ctru kha thi)...

- Gidy phép méi truong

Gidy phép méi truong 13 vin ban do co quan quan 1y nha nudc ¢6 thim quyén cap cho
t chtrc, ca nhan ¢ hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu dugc phép xa chét thai ra moi
truong, quan 1y chat thai, nhap khau phé liéu tir nudc ngoai 1am nguyén liéu san xuit kém
theo yéu ciu, diéu kién vé BVMT theo quy dinh cta phéap luat. Quy dinh vé Gidy phép moi
truong 13 mot trong cac diém méi ciia Luat BVMT 2020, theo d6, Gidy phép nay ngoai viéc
tich hop cac gidy phép thanh phan trong Luat BVMT 2014 va céc luat lién quan nhu Gidy
phép xa thai vao ngudn nudc, Gidy xac nhan di diéu kién BVMT trong nhap khau phé liéu
vao mot loai gidy phép chung con xac nhan cac diéu kién, yéu cau vé BVMT. Céc co s
cung tmg DVMT phai dap tng cac diéu kién nhu dam bao thuc hién tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat vé BVMT thi méi dugc cap Gidy phép méi trudng va duge phép hoat dong. Theo
quy dinh cta Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP, viéc cap Gidy phép moi trudng d6i voi cac
co s cung ung dich vu quan 1y chat thai nhin chung tuong ddi hop 1y. Tuy nhién, viéc tich
hop cac loai gidy phép con vao Gidy phép méi trudng chua bao gdm cac trudng hop kinh
doanh DVMT nhu trudng hop cép Gidy phép quan 1y chat thai nguy hai hoic nhiing gidy
phép chimg nhan da diéu kién kinh doanh DVMT thudc nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién. Trong khi d6, quy dinh vé trinh tu, thi tuc, diéu kién cap nhitng gidy phép con nay
trong cac vin ban dugc ban hanh cin ctr vao Luat BVMT 2014 déu da hét hiéu luc thi hanh,
con nhitng quy dinh thay thé van con chua dugc ban hanh. Ngoai ra, trinh ty, thu tuc cép
Gidy phép méi truong theo quy dinh tai Didu 29 Nghi dinh s6 08/2022/ND —CP ddi véi cac
du an DPTM con qua phic tap, phai qua nhiéu budc nén néu duoc trién khai s& gy nhiéu
kho khin dé cac chu thé kinh doanh DVMT di vao hoat dong.

- Quy dinh vé nghia vu dang ky méi truong
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Theo Luat BVMT 2014, nhitng du an khong thudc d6i tuwong phai PTM va cic
phuong an san xuét, kinh doanh, dich vy thudc truong hop khong phai 1ap du an dau tu
theo quy dinh ctia phap ludt vé du tu s& phai 1ap va dang ky ké hoach BVMT. Noi dung
ctia ké hoach nay bao gém: loai hinh, cong nghé va quy mé san xuét, kinh doanh, dich vy;
nguyén liéu, nhién liéu sir dung; du bao céac loai chat thai phat sinh, tic dong khac dén moi
truong; bién phap xir Iy chét thai va giam thiéu tic dong xdu dén mai truong; t6 chire thuc hién
cac bién phap BVMT. Pén Luat BVMT 2020, viéc dang ky ké hoach BVMT dugc thay thé
bang hoat dong ding ky moi truong. Theo Piéu 49 cua Luat BVMT 2020, d6i twong phai
dang ky bao gom: dy an dau tu c6 phat sinh chat thai khong thudc ddi twong phai c6 gidy
phép moi trudong; co sO san xuét, kinh doanh, dich vu hoat dong trudc ngay Luat nay co
hiéu lyc thi hanh c6 phét sinh chat thai khong thudc ddi tuong phai co gidy phép moi trudng.

- Quy dinh vé quy chudn ky thudt méi truong

Cac quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong dit ra cic muc gidi han
ctia thong sd vé chét luong méi trudng, ham lugng cta chit 6 nhidm co trong nguyén liéu,
nhién liéu, vat liéu, thiét bi, sin pham, hang hoa, chét thai...va la chuan myc dé Nha nuéc
quan 1y chat luong dich vu, 14 co s¢ dé bén cung g va st dung dam phéan xac dinh quyén
va nghia vu trong bao dam chat lugng DVMT.

Theo quy dinh ctia Luat Tiéu chuan va quy chuan k§y thuat 2006, co quan 1a B6 TN
va MT 1 co quan c6 tham quyén x4y dung va ban hanh quy chuan k¥ thuat méi truong, Bo
Khoa hoc va Cong nghé c6 tham quyén cong bd tiéu chuan qudc gia vé moi truong. Trong
thoi gian qua, nhiéu tiéu chuan quéc gia, quy chudn k¥ thuat moi truong lién quan dén chat
luong mdi truong di duge ban hanh nhu: QCVN 14:2008/BTNMT Quy chuan ki thuat
qudc gia vé nudc thai sinh hoat; QCVN 25:2009/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé
nudc thai cia bai chon l4p chét thai ran; QCVN 02:2012/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qubc
gia vé khi thai 10 d6t chét thai ran y té; QCVN 41:2011/BTNMT Quy chuén k¥ thuat quc
gia vé dong xir 1y chat thai nguy hai trong 106 nung xi mang; QCVN 02:2012/BTNMT Quy
chuan k¥ thuat qudc gia vé 10 d6t chat thai ran y t&; QCVN 30:2012/BTNMT Quy chuan
k¥ thuat qudc gia vé 10 dt chét thai cong nghiép; QCVN 50:2013/BTNMT Quy chuan ki
thuat quéc gia vé ngudng nguy hai dbi voi bun thai tir qua trinh xtr Iy nudc. ..

Ngoai cac quy chuan k§ thuat do Bo TN va MT ban hanh noéi trén, B6 Xay dung ciing
d3 ban hanh nhiéu quy chuan k¥ thuét xay dung trong d6 cac thong s bao dam chat luong
moi trudng nhu QCVN 01:2008 Quy chuan xay dung Viét Nam quy hoach xay dung (quy
dinh vé dia diém quy hoach xdy dung co so xir Iy nudc thai, chat thai ran, khoang cach an
toan vé moi truong), QCVN 07 — 09: 2016 BXD Quy chuan ki thuat qudc gia cac cong
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trinh ha tang k¥ thuat cong trinh quan 1y chat thai ran nha vé sinh cong cong; QCVN 07-
2:2016/BXD Vé cac cong trinh ha tang k¥ thuat — cong trinh thoat nudc...

Tuy nhién, viéc ban hanh va thyc hién tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong xét
dudi goc @6 quan 1y chat luong DVMT van con nhitng han ché sau:

Thir nhit, phap luat hién hanh van con thiéu cac quy chuan ky thuét ap dung trong
viéc quan 1y chat lugng mot s6 DVMT. Céc tiéu chuan, quy chudn k¥ thut dd ban hanh
chu yéu dugc ap dung d6i voi chi ngudn thai va mai chi ¢ mot sb tiéu chuan, quy chuan
ap dung cho chu thé cung tng dich vu quan 1y chat thai. P4i véi mot s6 DVMT khac, hién
van chua c6 quy chuan cu thé dé quan 1y chat luong nhu quy chuan k¥ thuat ddi véi trang
thiét bi thu gom, van chuyén chat thai sinh hoat, quy chudn k¥ thuat ddi véi cac co s xtr ly
rac...

Thir hai, cic chi tiéu, thong s6 k¥ thuat trong cac quy chuan dugc ban hanh con chua
day du va chua hop ly. Chang han, nhiéu co so xtr 1y chét thai, dic biét 1a cac co s chon
1ap chat thai sinh hoat gdy mui kho chiu nhung céc quy dinh hién hanh chua c6 quy chuan
dé xéc dinh khi nao thi viéc gy mui khé chiu vugt quy chuan cho phép dé xir Iy. Bén canh
do, theo QCVN 01:2008 cua Bo Xay dung c6 quy dinh khodng cic an toan v¢ sinh moi
truong ti thiéu cua cong trinh xir 1y nudc thai nhung khong xac dinh cach tinh khoang
cach va ban than quy dinh vé khoang cach an toan méi truong cling chua hop 1y. Theo Quy
chuan 01:2008 ciia Bo Xay dung thi Bai chon lap chét thai rin hdn hop (v6 co va hitu co)
hop vé sinh, phai c6 khoang cach an toan vé méi trudng nhé nhat giira hang rao bai chon
1ap chat thai rin dén chan cac cong trinh xdy dung khac >1.000m. Tuy nhién, khoang cach
nay 1a khong dam bao an toan vé moi truong nén nhiéu co so chon lap chét thai mic du
dam bao vé khoang cach theo quy chuan nhung van gay 6 nhiém nghiém trong, de doa sirc
khoé cua ngudi dan nhu bai rac Pa phudce tai TP.HCM...

Thir ba, cac quy chuan ky thuat duoc ban hanh chua c6 su ca biét hoa cho tirng nganh,
tig khu vue. Mic du Bo TN va MT dé ban hanh quy chuan ap dung cho mot s nganh, ap
dung & mot s6 khu vuc dic thu nhung cac quy chuan ndy con han ché vé sé lugng. Cac
nganh c¢é quy chuén riéng thudng chi gidi han & mot sb linh vuc c6 tinh dic thi cao nhu
luyén kim, dét nhudm, nudi trong thuy san, cac khu vuc ap dung quy chuin dugc phan hoa
cht yéu 12 mot s6 thanh phd 16n nhu TP.HCM, Ha Nbi. Dé c6 sy phan hod pham vi ap dung
quy chuan vé khong gian, Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat cho phép chinh quyén
dia phuong, cu thé 1a UBND cép tinh dugc ban hanh quy chuan k¥ thuét cta dia phuong
v6i diéu kién quy chuan k¥ thuat dia phuong khong thap hon quy chuan ky thuat qudc gia
nhung hau hét cac tinh, thanh phé tryc thudc trung vong cho dén nay dé chua ban hanh loai

quy chuan nay nén van phai 4p dung quy chuan k¥ thuat qubc gia.
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Ngoai cac quy dinh mang tinh bat budc chung trong bao dam chét luong dich vy néu
trén, vin dé bao dam chat lugng dich vu con dugc thyc hién thong qua cac quy dinh vé
nguyén tic d4u thau, yéu cau dit ra trong hd so déu thau va theo thoa thuan giita cac bén
trong hop ddng cung tmg dich vu. Chang han, niam 2018, UBND TP.HCM d4 ban hanh B9
nguyén tic dau thau thu gom, xtr Iy chat thai lam co s& dé trién khai dau thau va danh gia
hé so dy thau cia cac don vi trong hoat dong quét don, thu gom, van chuyén CTRSH trén
dia ban thanh phé. B nguyén tic ndy dit ra nhitng yéu cau vé ning luc van chuyén, yéu
cau ky thuat...d6i voi nha thiu nham bao dam chét luong dich vu. Cac dia phuong khéc
cling dit ra nhitng yéu cau nham bao dam chat lugng dich vu trong hd so moi thau. Nhiing
yéu cau dit ra trong ho so dau thau kha da dang, phu thudc vao diéu kién va hoan canh thuc
té ¢ timg dia phuong.

Ngoai cac yéu cau, diéu kién nham bao dam chat lugng trong hd so d4u thau, bén
cung tng va st dung dich vu con c6 thé thoa thuan vé quyén va nghia vu ciia cac bén nhan
bao dam chét luong trong hop dong dich vu. Tuy nhién, do chét luong soan thao hop dong
con han ché nén trén thuc té ndi dung thoa thuan vé chat lugng dich vu trong hop dé)ng hién
nay con so sai, thiéu cu thé, chua luong trudc dugc cac tinh hudng co thé phat sinh lién
quan dén chat luong dich vu trong qua trinh thyc hién hgp dong.

Thir tw, viée thuc thi cac tiéu chuén, quy chuan ky thuat ddi v&i mot sb dich vu dac
thi phu thudc vao co so ha ting, su tuan tha cac yéu cau trong nhiéu linh vuc khac va cac
yéu td tu nhién, x4 hdi khac. Chéng han, d6i vé6i dich vu thoat nudce va xir 1y nudc thai, cac
cong trinh ha tang thu gom, thoat nudc, xtr Iy nude thai khong theo kip toc do do thi hoa
nén mic du phéap luat hién hanh c6 quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat nhung nhing
tiéu chuén, ky thuat nay khong thé thuc hién duoc do céac diéu kién ha tﬁng khong dugc
dam bao. Viéc dam bao chit lugng dich vu nay con phu thude vao viéc tuan thu cac yéu
cau dat ra trong céc linh vic khac nhu quy hoach do thi theo quy dinh caa Luat Quy hoach
do thi, quy hoach xay dung theo quy dinh cua Luat Xay dung...Bén canh do, dich vu nay
con chiu tac dong bdi cac yéu td tu nhién, xa hoi khac nhu diéu kién dia chit, lugng mua,
quy md dén sd, tinh thich tng 1au dai ctia cac cong trinh thoat nudc, xir 1y nude thai nham
phuc vu khong chi nhu cau hién tai ma con dap tng duogc nhu cau sir dung dich vu trong
tuong lai... Trong bdi canh bién d6i khi hau ngdy mot gia tang, thoi gian mua, lugng mua,
muc nudc triéu...co thé vuot qua cong sudt dau tu va thiét ké cua hé thong thoat nudc va
xtr Iy nuéc nén kho dam bao céac tiéu chuan, quy chuan ky thuat phap luat da dat ra.

- Quy dinh vé bdo dam chat luong dich vu doi véi mét sé hoat dong cu thé

Pbi véi mot s6 hoat dong cu thé, phap luat cling dua ra trong cac quy dinh nham bao

dam chét lugng dich vu nhu quy dinh vé trach nhiém cta chi thu gom, van chuyén chét
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thai ran cong nghiép thong thudng tai Piéu 67 Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, trach nhiém
ctia chu co so thuc hién dich vu quan 1y chat thai nguy hai tai Piéu 72 ctia Nghi dinh
08/2022/NP - CP...trong viéc bao dam cac phuong tién van chuyén, thiét bi luu chtra, khu
vuc luu giit dap tng yéu cau k¥ thuat theo quy dinh ciia B6 TN va MT, quy dinh vé dau
ndi hé théng thoat nudc dam bao nudc thai dugce thu gom triét dé, nha may hoat dong dling
cong suat thiét ké va bao dam hiéu qua trong viéc dau tu xay dung hé thong thoat nuéc theo
Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP.
3.3.2. Co ché bio dim thi hanh cdc quy dinh phdp ludt vé chit lwong dich vu

3.3.2.1. Xur Iy hanh chinh doi véi hanh vi vi pham quy dinh cia phdp ludt vé chat

luwong dich vu

Trong truong hop c6 hanh vi vi pham phép luat vé chat lugng dich vy, tuy thudc vao
tinh chat, mirc d6 vi pham ma chu thé vi pham c6 thé bi xur phat vi pham hanh chinh hoac
truy cuu trach nhiém hinh su.

Vé viéc xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham cac quy dinh vé chat
lugng DVMT hién nay chu yéu 1a BVMT. Tuy nhién, viéc xtr phat theo nghi dinh nay van
con ton tai mot s6 han ché sau:

Thir nhét, cac hanh vi vi pham hanh chinh vé chat lugng dich vu tai Nghi dinh sb
155/2016/NP — CP, duoc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh sé 55/2021/ND - CP chua bao
quat hét cac hanh vi vi pham chat lugng dich vu trén thuc té nén co quan nha nude c6 tham
quyén khong c6 cin clr dé xir phat ddi véi cac hanh vi nhu: xay lap khong ding quy dinh
cong trinh vé BVMT, khong c6 bién phap thu gom triét dé nudc thai, khong van hanh cong
trinh xtr 1y chét thai.....

Thir hai, cic hanh vi vi pham hanh chinh tai Nghi dinh s6 45/2022/ND — CP Quy
dinh vé xir phat hanh chinh trong linh viuc BVMT chua phén dinh rd hanh vi ciia chii nguon
thai véi hanh vi ciia nguoi cung ting dich vu nhu di v6i cac hanh vi vi pham céc quy dinh
vé quan 1y chat thai tai Piéu 20, 21; hanh vi vi pham quy dinh lién quan dén hoat dong xir
1y chat thai nguy hai tai Diéu 31... Bén canh d0, thuc tién 4p dung ciing cho thiy nhiéu
truong hop vi pham vé chat luong ctia ngudi cung tmg dich vu nhung Nha nudc chua thuc
hién viéc xtr phat nhu cac hanh vi vi pham lién quan dén hoat dong thu gom, thai rac sinh
hoat trai v6i quy dinh vé BVMT hoic khong thé xtr Iy do 13i tir phia co quan nha nudc nhu
truong hop bai rac Nam Son, Xuan Son (Ha Noi) vi pham quy dinh vé BVMT do phai tiép
nhan sb lugng rac thai theo phan ludng cta So Xay dung vuot cong suat thiét ké.

Thir ba, cic bién phap xur phat chua du dé rin de, ngan chin hanh vi vi pham. Trén
thuc té, cac hanh vi vi pham hanh chinh cua chu thé kinh doanh DVMT chii yéu 1a 4p dung
hinh thirc phat tién voi murc phat t6i da 13 02 ty dong. Viéc ap dung hinh thirc xtr phat bd
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sung nhu dinh chi hoat dong hau nhu khong duoc ap dung do anh hudng dén chudi cung
mg. Chang han, theo diém a khoan 12 Piéu 26 cta Nghi dinh s6 45/2022/ND - CP, khi co
s& cung ung dich vu vi pham quy dinh vé thu gom, van chuyén, chon lap, ddt, xir Iy chat
thai ran théng thuong s& ap dung hinh thirc xir phat bo sung 1a dinh chi hoat dong tir 1 dén
3 thang. Tuy nhién, néu mot co s cung ung dich vu xir Iy chat thai sinh hoat cho mét thanh
phé bi dinh chi hoat dong thi chat thai sinh hoat thu gom hang ngay s& dugc xir Iy nhu thé
nao? Do viy, cac co quan c¢6 thim quyén da khong kién quyét xr 1y vi pham va ngudi cung
tmg dich vu ciing loi dung vai tro khong thé thay thé cia minh trong chudi cung tng dich
vu dé cd tinh vi pham.

3.3.2.2. Vé trach nhiém hinh su

Hanh vi vi pham chét lugng dich vu BVMT con c6 thé bi truy cuu trach nhiém hinh
su theo cac toi danh duoc quy dinh tai chwong XIX cta Bo luat Hinh sy vé cac toi pham vé
mai truong. Tuy thudc vao khach thé bi xdm hai ma nhiing hanh vi vi pham c6 thé bi truy
ctru theo cac t6i nhu toi gay 6 nhidém méi truong (Piéu 235); tdi vi pham cac quy dinh vé
quan 1y chat thai nguy hai (Piéu 236); t6i 1am 13y lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém
cho ngudi (Piéu 240)....

So véi B luat hinh su 1999 duge sira d6i, bo sung nam 2009, cac t6i pham vé moi
truong 2015 da c6 nhidu diém tién bo nhu ap dung truy ciru trach nhiém hinh sy ddi véi
phap nhan thuwong mai ddi v6i mot sé toi nhu toi gdy 6 nhiém méi trudng, toi vi pham cac
quy dinh vé quan 1y chat thai, nAng mirc phat tién ddi 1én dén 10 ty dong. .. Tuy nhién, thuc
té xét Xir cac toi pham mdi trudng trong nhirg nim gan day thuong 14 cac t6i Gy 6 nhiém
moi trudng, tdi Pua chét thai vao lanh thd Viét Nam, toi Huy hoai nguén lgi thuy san, toi
Huy hoai rung, tdi Vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cép, quy, hiém va toi Vi
pham quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién nhién. Nam 2020, toan nganh Toa an da xét
xtr 362 vu an/590 bi cao pham cac tdi pham vé moi truong va cling trong 6 loai toi danh
néu trén. So véi thuc trang tinh hinh vi pham phép luat vé méi truong ngay cang gia ting

thi cong tac dau tranh, xét xtr cac loai toi pham nay van cOn han ché'3?

. Nhu vay, viéc xur
Iy hinh sy d6i v&i hanh vi vi pham phap luat moi truong nodi chung va hanh vi vi pham quy
dinh vé chat luong DVMT néi riéng con nhiéu han ché sé lugng cac hanh vi bi xir 1y so véi
hanh vi vi pham du yéu t6 cdu thanh toi pham con chua twong xtmg. Tinh trang nay xuét

phat tir nhan thirc ctia nguoi tién hanh té tung vé tam quan trong ctia moi truong va nhimng

133 Nguyén Thu Hién, Phung Théng (2021), Thurc trang xét xir toi pham vé méi truong va sw can thiét thanh lgp toa
chuyén trach vé moi trivong, Tap chi toa an nhan dan, 7/2021
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han ché cua phép luat nhu can cur xac dinh thiét hai, hau qua cua hanh vi, thiéu co quan xé&t

xur chuyén trach. . 13

Ngoai ra, phap luat hién hanh chua c¢6 quy dinh cu thé nham khuyén khich sy tham
gia ctia nguoi dan vao viée cung cap thong tin, t6 gidc hanh vi vi pham phép luat vé moi
truong.

Tai Hoa Ky, theo chuong trinh Information Awards cua bang New Jersey c6 hi¢u luc
tir 1990, ngudi dan cung cap thong tin vé viée xa rac bat hop phap cho co quan nha nudc
c6 thim quyén s& dugc nhan 10% tién phat hodc 250 do la, tuy theo khoan nao cao hon.
Thong tin lién quan dén t6i hinh sy s& dugc nhan 50% tong so tién phat. Toan bd thong tin
vé ngudi cung cap thong tin duoc bao mat. Cac dao luat khic cua bang New Jersey ciing
c6 nhing quy dinh vé tra thuong bang tién cho nguoi cung cap thong tin vi pham:

- Luat The Major Hazardous Waste Facilities Siting Act quy dinh tra thuéng 50% tong
tién phat hinh sy ddi voi hanh vi x4 thai, luu trir va xir Iy chat thai nguy hai bat hop
phap.

- The Regional Low Level Radioactive Waste Disposal Facility Siting Commission quy
dinh tra thuéng 50% tong tién phat hinh sy d6i v6i hanh vi xa thai, luu trir va xtr 1y chat
thai phong xa murc d thap.

- The Comprehensive Regulated Medical Waste Management Act quy dinh tra thuong
10% téng sb tién phat theo ché tai dan sy hodc hinh sy hodc 250 db la, tuy theo murc
nao cao hon.

Bén canh d6, luat cia cac bang khac va luat lién bang déu quy dinh ngudi dan c6
quyén khoi kién dbi véi hanh vi vi pham phép luat méi truong va néu thing kién, ho s&
dugc nhan phan thuéng. Chang han, bang California quy dinh ngudi thang kién s& nhan
dugc 25% tong s tién phat!®>.

3.3.2.3. Co ché kiém tra, giam sat viéc tudn thi diéu kién, nghia vu cia cdc chii thé

Bén canh cac quy dinh cta chinh quyén trung wong, d6i v6i mot sé dich vu, chinh
quyén dia phuong ban hanh cac quy dinh nham dam bao yéu cau vé chét luong cia dich vu
dugc cung tmg. Chang han, kinh doanh dich vy thu gom CTRSH khong phai 1a nganh nghé
kinh doanh c¢6 diéu kién theo quy dinh cua Luat Pau tu 2020. Tuy nhién, dé dam bao chat
luong dich vu cung g, chu thé kinh doanh dich vu nay phai tuan thi nhitng nghia vu va
dap ung nhiing diéu kién do phap luat quy dinh trong qua trinh hoat dong. Nghi dinh s6
38/2015/ND — CP trudc day va Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP hién hanh quy dinh chung

134 Nguyén Thu Hién, Phing Thang (2021), Tldd 132
135 US Environmental Protection Agency — U.S EPA —(2001), The United States Experience With Economic Incentives
For Protecting The Environment, trang 133
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chung vé mot s6 nghia vy ctia chil thu gom, van chuyén CTRSH nén céc dia phuong di ban
hanh nhitng quy dinh tuong ty vé diéu kién hoat dong & dia phuong minh'*®. Tuy nhién,
viéc thyc thi cac quy dinh nay gap nhiéu khé khin do chinh bat cap cia quy dinh d6'%7, su
thiéu dong bod véi cac quy dinh phap luat lién quan'®® va sy thiéu hop tac giita cac bén trong
quan h¢ cung ung dich vu. Bén canh d6, cac co quan nha nudc céd tham quyén chua dam
bao viéc thyc thi nghiém minh cac yéu cau, dicu kién hoat dong d6i véi chii thé cung tmg
dich vu thu gom nén cac phuong tién khong dam bao yéu cau van duoc luu thong va hoat
dong trong nhiéu niam, cac don vi thu gom ciing khong bi ap dung ché tai theo quy dinh cua
phap luat dé c6 y thirc tuan thu phap lut.
3.4. Thuec trang phap luit vé wu dii, hd tro d6i véi dich vu méi truong

Duéi goc d0 BVMT, trudce ddy, dé kiém soat 6 nhiém va quan 1y moi trudng, cac qudc
gia dit ra cac quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién dé cac ca nhan, to chirc tuan thi theo phuong
thitc ménh 1énh va kiém soat (command and control). Tuy nhién, cach thirc nay khong tao
su khuyén khich ciing nhu dong luc dé cac chil thé nay thuc hién nhitng bién phap cao hon
nhiing tiéu chuan, diéu kién ma phap luat quy dinh nham bao vé méi trudng. Hon nita, cach
thirc nay ciing kho ap dung ddi voi nhiing nganh cong nghiép nhé 1é va ho gia dinh, ca
nhan. Do vay, cic nha kinh té hoc di dua ra ¥ tudng vé viéc ap dung cac cong cu khuyén
khich vé kinh té (economic incentives) nham kiém soat 6 nhiém va quan ly mdi truong
dugc t6t hon. Cac cong cu khuyén khich nay dua ra nhitng wu dai (rewards) d6i v6i hanh
vi giam thiéu 6 nhiém va 4p dung cac loai thué, phi khac nhau ddi véi hanh vi lam gia ting

139

6 nhiém'*°. Thong qua uu dai, hd trg Nha nudc sé& dinh hudng hanh vi tac dong clia cac chi

thé vao moi truong bang cach tac dong vao chinh loi ich kinh té, dé ho vi loi ich kinh té ctia

136 Xem Diéu 6, Didu 7 Quyét dinh sé 16/2013/QD-UBND; Diéu 8, Piéu 9 Quyét dinh sé 42/2018/QD — UBND cuia
UBND tinh Dién Bién ngay 14/11/2018 Ban hanh quy dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Dién Bién; Diéu
6, Didu 9 Quyét dinh s6 39/2018/QD — UBND ngay 07/12/2018 ctia UBND tinh Cao Béang 2018 Ban hanh quy
dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Cao Bang; diéu 7 Quy dinh Vé quan ly CTRSH trén dia ban tinh Son La
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 08/2019/QD — UBND ngay 28/3/2019 ctia UBND tinh Son La; Biéu 7 Quy dinh
vé quan 1y CTRSH trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét dinh s6 05/2017/QD — UBND ngay
28/3/2017 ciia UBND tinh Ca Mau

137 Tai Pa Néng cong tac thu gom rac thuc hién theo hinh thirc thu gom réac theo gid theo Quyét dinh 2832/QD-UBND
ngay 13/4/2012 cia UBND TP phé duyét Dé an "Thu gom rdc theo gio trén dia ban TP Da Néng' va Quyét dinh
451/QD-UBND ngay 20/01/2016 cia UBND TP vé sira d6i, b6 sung mot sd ndi dung cuia Quyét dinh sé 2832/Qb-
UBND ngay 13/4/2012 ciia UBND TP. Theo d6, rac dugc thu gom theo hinh thirc dat thung theo gid bang xe ban
tai va thu gom tryc tiép bang xe cudn ép. Tuy nhién, thoi gian dat thung rac chua thyuc su hop ly va khoa hoc (tur
15 gid -21 gi®) nén cac ho kinh doanh, budn ban khuya thuong do rac vao cac xe thu gom réc thoi diém khong con
thung rac trén dudng voi khéi luwong con 16n hon trudce lac nhén vién di thu gom; dia diém tap két, rira thung chua
c6, phai sir dung dia diém trung chuyén rac gay khé khin cho viéc do rac ciia ngudi dan'?” va dé an nay hién nay
da ngimg trién khai

13 Chang han, thanh phd Pa Néng nhéap xe 3 banh hién dai thu gom rac & cac kiét, hém nhé nhung co quan quan 1y
nha nude vé giao théng chua cho phép phuong tién trén duge luu thong

139 US Environmental Protection Agency — U.S EPA — (2004), International Experience With Economic Incentives

For Protecting The Environment, trang 2
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minh ma thay d6i hanh vi tac dong vi chinh lgi ich ma ho dat dugc. Day ciing 1a mdt trong
cac muc dich ctia nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra theo 1y thuyét cua A. Pigou. Theo
nghién ctru ciia Yang Wang va Yifei Zhang thuc hién tir nam 2011 — 2018 ddi véi cac cong
ty niém yét tai Trung Qudc cho thay, nhiing doanh nghiép khong phai 1a doanh nghiép nha
nudc va nhitng doanh nghiép gap kho khin vé vén duoc nhan hd tro, wu dai ¢ xu hudng
nd lyc giai quyét 6 nhidm méi truong dé tiép tuc duoc wu dai, hd tro'*°. Nhu vay, vu dai,
hd tro tir phia Nha nudc sé khién cho céac chu thé nhan hd trg, vu dii dau tu cho va hanh xi
c6 trach nhiém hon véi moi truong.

Tai Viét Nam, phan 16n cic doanh nghiép tham gia cung cdp DVMT déu la nhing
doanh nghiép nhé va vira (Xem Phu luc 1 vé s6 lwong, quy mé von, loi nhudn triede thué, ty
sudt loi nhudn, gia tri tai san c6 dinh va dau tw tdi chinh dai han cia doanh nghiép hoat
dong trong nganh DVMT), khong du ngudn lyc dé tham gia giai quyét nhiing van dé moi
truong 16n va cap bach cua dat nude. Bao cdo moi trudng qudc gia 2019 cia Bo TN va MT
cling ghi nhan mot trong nhing nguyén nhan dan dén yéu kém trong hoat dong quan 1y chat
thai 1a do chua c6 cac co ché uu dai, thu hut dau tu pha hop va hiéu qua'*’.

Cung tmg DVMT 14 hoat d6ng dau tu kinh doanh, do vy van dé wu dai, hd trg DVMT
duoc thuc hién trén co so cia quy dinh vé vu di, hd tro dau tu theo quy dinh ctua Luat Pau
tu. Bén canh Luat Pau tu, do dic diém cia DVMT va két cau ngudn cta hé thong vin ban
quy pham phap luat diéu chinh hoat dong cung ung, sir dung DVMT, viéc wu dai, hd tro cu
thé cho cac loai hinh DVMT duoc quy dinh tai Ludt BVMT va cac vian ban quy dinh chi
tiét thi hanh va cac luat lién quan.

3.4.1.Vé doi twong wu dii, hé tro

Cung tmg DVMT la mét trong sb cac hoat dong dau tu theo quy dinh ciia phap luat
vé dau tu va ciing 1a mot trong sd cac hoat dong BVMT theo quy dinh cta phap luat moi
truong. Do vay, khai niém DVMT c¢6 ndi ham hep hon so véi khai niém hoat dong dau tu
va hoat dong BVMT. Céac du an vé DVMT c¢6 thé thudc doi tuong uu dai, hd tro theo quy
dinh ctia Luat Dau tu va/hoic thudc dbi tuwong wu dii, hd trg theo quy dinh ctia Luat BVMT.
Theo Piéu 15 va 16 cta Luat Pau tu 2020, Pidu 19 Nghi dinh s6 31/2021/ND — CP cua
Chinh phu Vé viéc quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot sb diéu ciia Luat Dau tu,
d6i twong wu dai duge xac dinh theo quy mo von, nganh nghé va dia ban wu dai dau tu.

Theo quy dinh tai Diéu 141 cta Luat BVMT nam 2020, cac hoat dong dau tu kinh
doanh vé BVMT duoc wu dii, hd tro bao gdm: (i) Dy 4n dau tu thudc nganh, nghé thu gom,

xtr 1y, tai ché hodc tai str dung chat thai; (ii) Doanh nghiép san xuét, cung cap cong nghé,

"% Yang Wang, Yifei Zhang (2020), Tldd 97, trang 10 ‘ ) )
141 Bo TN va MT (2020), Bdo cdo méi truong quoc gia 2019, Chuyén @é: Quan Iy chat thdi ran, Nxb Dan Tri, tr.68
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thiét bi, san pham va dich vu phuc vu cac yéu cau vé bao vé mdi truong gdm cong nghé xir
1y chét thai két hop thu hoi nang luong; cong nghé tiét kiém nang lugng; dich vu xir Iy nuéce
thai sinh hoat tap trung; dich vu quan trac moi truong xung quanh; dich vy vén tai cong
cong str dung nang lugng di€n, nhién li€u tai tao; san Xuét nang luong sach, nang luong tai
tao; san xuét, cung cap thiét bi quan tric moi trudng, thiét bi xtr Iy nude thai sinh hoat tai
chd, san phém, dich vu than thién moéi truong dugc chiing nhan Nhan sinh thai Viét Nam.
Bén canh d0, cac hoat dong BVMT khong phai 14 hoat dong dau tu kinh doanh dugc hudng
vu dii, hd trg bao gdm: (i) Hoat dong doi mai cong nghé, céi tao, nang cip cong trinh xir
1y chat thai theo 16 trinh do phap luat vé BVMT quy dinh; (ii) Hoat dong di doi ho gia dinh
ra khoi khu san xuét, kinh doanh, dich vy tip trung, cum cong nghiép hoic di doi co s
dang hoat dong dé dap tmg khoang cach an toan vé méi trudng; (ii) Hoat dong dau tu phat
trién von tu nhién, bao vé di san thién nhién.

Trén co s& Piéu 141 cua Luat BVMT 2020, Phuc luc XXX cua Nghi dinh )
08/2022/ND - CP da dua ra Danh muc cac hoat ddong BVMT duoc uu dai hd trg, theo do,
hoat dong BVMT duoc uu dai, hd trg bao gdm 3 nhém: (i) Dw dn ddu tw thudc nganh, nghé
thu gom, xit Iy, tdi ché hodc tdi st dung chat thdi; (ii) Doanh nghiép sdn xudt, cung cdp
cong nghé, san pham va dich vu phuc vu cdc yéu cau vé BVMT: (iii) Hoat déng BVMT
khéng phai la hoat déng ddu tw kinh doanh.

Nhu vy, viéc xac dinh ddi twong va mirc wu dai hd tro DVMT duoc quy dinh trong
nhiéu vin ban quy pham phap ludt va cin ct tiép can da dang nhu cin ¢t vao nganh nghé,
vao dia ban hoat dong vao san pham, vao cong nghé, vao quy mé vén...Danh muc d6i
tugng dugc vu dii, hd tro theo quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2021/ND — CP va Luat BVMT
2020 van c6 d6 vénh nhét dinh va du cing 1a nhitg hoat dong nham BVMT nhung c6
nhirng hoat dong duoc uu dai, hd tro theo quy dinh cua Luat Pau tu nhung khong duoc uu
dai, ho tro theo quy dinh ctia Luat BVMT va nguoc lai.

Trudc day, cac quy dinh phéap luat vé vu dii, hd tro hoat dong BVMT néi chung, phat
trién DVMT néi riéng duogc quy dinh cu thé trong Nghi dinh s6 04/2009/NDP-CP ngay
14/01/2009/ND - CP ctia Chinh phii V& wu dii, hd tro hoat ddng BVMT. Tuy nhién, trong
qua trinh 4p dung céc quy dinh cia Nghi dinh ndy di nay sinh mot s6 ton tai bat cap va han
ché, cac nha dau tu rat kho khan trong viée tiép cin vdi co ché hd trg da dugc quy dinh,
mot s6 ndi dung quy dinh trong Nghi dinh nay rat khoé trién khai thyc hién trén thyc té.

Luat BVMT 2014 khong quy dinh cu thé vé nhimg wu dii, hd tro ciia Nha nudc
nham phat trién DVMT ma giao cho Chinh phil quy dinh chi tiét vé ndi dung nay (khoan 2
Piéu 151). Theo d6, ngay 14/02/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 19/2015/ND-
CP vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu Luat BVMT thay thé cho Nghi dinh sb
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04/2009/ND-CP noi trén. Trong d6, tai Chwong VII ciia Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy
dinh vé wu dai, hd trg ddi véi cong tdic BVMT noi chung, trong d6 c6 DVMT. Pén Luét
BVMT 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, mic du quy dinh dbi tuong dugc wu dai
hd tro c6 mot sé diém tién bd nhu bo phan hod theo quy mé du an, vé dia ban dau tu (vu
tién cho khu vyc d6 thi...nhung nhitng quy dinh nay van con boc 16 nhitng han ché sau:

Thir nhat, cic hoat dong duoc vu dii, hd trg qua nhiéu, thiéu myc tiéu, chuong trinh
trong tAm cho ting thoi ky trong bdi canh kha ning tai chinh han hep da dan dén tinh trang
thiéu tinh kha thi vé tai chinh. Ngudn tai chinh ding dé hd trg hién nay chu yéu tir cac Quy
BVMT!*2, Tuy nhién, kha ning tai chinh tir quy ndy hién nay con han ché va phu thugc chi
yéu vao ngan sach nén chua dam bao kha ning cho vay véi sé tién 16n va quay vong hiéu
qua.

Véi nguén luc con han ché, tham vong sir dung cong cy wu dii, hd tro mot cach dan
trai dé phat trién nhiéu loai hinh DVMT cung luc 1a nhiém vu bét kha thi. Do vay, phap luat
can x4c dinh nhing linh vuc trong diém, giai quyét nhitng van dé burc thiét can wu tién uu
dai, ho tro dé hinh thanh nén nhitng doanh nghiép d manh dé d4p img nhu cau xa hoi trong
tung giai doan cu thé. Viéc xac dinh linh vuc trong diém nay can tinh dén nhu ciu cua tung
dia phuong d6i v6i cac loai hinh dich vy, chang han dich vy thu gom, van chuyén, xir 1y
CTRSH la véan dé buc thiét & cac d6 thi 16n nhung ¢ khu vyc Tay Nguyén va trung du mién
nui phia Bac thi nhu cau chua cao do khdi lugng rac thai phat sinh khong nhiéu. Cung voi
viéc xac dinh cac linh vuc vu tién, Nha nudce can cé su phan bod nguén lyc chuyén biét nhu
ngudn von, nhan lyc phu trach dbi véi nhitng ddi tugng vu dai, hd tro do.

Theo kinh nghiém ctia Hoa Ky, chinh sach wu dai, hd trg duge ap dung ddi véi timg
hoat dong riéng biét nhu hoat dong lam sach cac khu cong nghiép bi nhiém ban (cleanup
of contaminated industrial sites), bao ton dat dai, nong trai (the farming and land
preservation), quan 1y chat thai san pham tiéu dung (consumer product waste management),
str dung nhién liéu thay thé va phuong tién giao thong phat thai thap (alternative fuels and

low-emitting vehicles), xur 1y nude thai (municipal wastewater treatment)'*

va tuy theo
chinh sach va phap luat ctia cac bang, mdi bang co cac co quan, chuwong trinh, quy phu trach
cho viéc wu dai, hd trg ddi véi tung du an, hoat dong nhét dinh nhu California Pollution

Control Financing Authority - CPCFA, chuong trinh Vén vay hd trg méi truong (California

142 Hoi dong quan Iy Quy BVMT ban hanh quyét dinh vé Linh vuc wu tién va tiéu chi lra chon cho vay uu déi, chu
yéu tap trung vao hoat dong thu gom, xir 1y réc thai, nudc thai, tai ché chét thai, quan tric moi truong ma chua mo
rong sang cac linh vuc khac theo quy dinh tai Luat Dau tu va Luat BVMT. Xem Quyét dinh s6 02/QD — HPQL
ngay 10/10/2022 ciia Hoi dong quan 1y Quy BVMT VN Ban hanh linh vic uu tién, tiéu chi Iya chon cho vay uu
dai cia Quy BVMT VN.

143 US Environmental Protection Agency — U.S EPA — (2001), The U.S. Experience With Economic Incentives For
Protecting The Environment, trang vi, 111
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Loans for Environmental Assistant Now — CLEAN), chuong trinh Tiép can von (California
Capital Access Program — CalCAP), Quy lam sach céc khu cong nghiép cua Pennsylvania
(Indistrial Sites Cleanup Fund), Hazardous Discharge Site Remediation Fund cta bang
New Jersey, Chicago Brownfields Initiative, The Clean Ohio Bond Program, Clean Ohio
Revitalization Fund, Oregon Brownfields Redevelopment Fund....

Tai Hoa Ky, bén canh nhiing uvu dai, hé tro danh cho nhitng dy an trong diém trong
ting thoi ky, chinh pha van danh nhitng wu d3i, hd tro di véi viéc cung tmg dich vu xu 1y
nuéc thai & khu vuc ndng thon va cong dong dan cu nho, chang han nhu chuong trinh The
Hardship Grants Program for Rural Communities hd trg cho nhitng cong dong dan cu nho,
kho khin ¢ nong thon giai quyét nhu cau xur Iy nude thai. Viéc hd tro vén duge thuc hién
xuyén sudt d6i v6i cac hoat dong nhu 1ap ké hoach, thiét ké, xay dung céc co so xir 1y nudce
thai hodc hoat dong hd tro ky thuat cho viéc van hanh, bao dudng nhiing co so nay.

Thit hai, bén canh viéc tip trung ngudn luc vao nhitng du an trong diém néu trén, do
ban chat cong ciia mot sd loai hinh DVMT nén ty suat sinh loi thap, tham chi ty suat 4m
trong khi yéu cau vé vén va ky thuat cao nhu hoat dong xir 1y 6 nhiém, quan 1y chat thai,
quan tric mdi trudng cling can dugc uu tién vu dai, hd tro so voi cac dich vu khéac ¢ ty
suét sinh 1gi cao hon nhu dich vy xir 1y nudc thai'** dé khuyén khich khu vyc tu nhan tham
gia thi truong va duy tri hoat dong.

3.4.2. Vé cdc hinh thirc wu dii, hé tro

Luat Pau tu 2020 tiép tuc ghi nhan nhimg hinh thirc vu dii dau tu da duoc quy dinh
trong Luat Pau tu 2014 bao gdm uu dai vé thué (mién, giam thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap khrflu), uu dai lién quan dén dat dai (tién su dung dat, thué su dung dat, tién thué
dét). Piéu kién, trinh ty, tha tuc huong vu dai duoc dan chiéu dén quy dinh cta phap luat
chuyén nganh.

Ngoai nhirng hinh thirc vu dii néu trén, Diéu 18 Luat Pau tu 2020 con quy dinh cac
hinh thtrc hd tro dau tu, bao gom (i) HS tro phat trién hé thdng két ciu ha tang k¥ thuét, ha
tang xa hoi trong va ngoai hang rao dy an dau tu; (ii) HY trg dao tao, phat trién ngudn nhan
luc; (iii) HO tro tin dung; (iv) HO tro tiép can mit bang san xuét, kinh doanh; hd tro co s&
san xuat, kinh doanh di doi theo quyét dinh ciia co quan nha nudc; (v) Hd tro khoa hoc, k¥
thuat, chuyén giao cong nghé; (vi) HS tro phat trién thi truong, cung cap thong tin; (vii) HS

tro nghién clru va phat trién.

144 Ty sut loi nhuén cua dich vu nay nam 2014 1a 9.23%, nam 2017 1a 7.53%. Viéc cung ung dich vu nay la diéu kién
bét budc d6i v6i ngudi kinh doanh, vi du déi v6i doanh nghiép phat trién ha ting khu cong nghiép, bit bugc phai
xay dung hé thong thu gom va xir Iy nudc thai tap trung dé cung cap dich vy xir Iy nude thai cho cac nha may dat
trong khu céng nghiép, lgi nhuan cua doanh nghiép phat trién ha ting k¥ thuat ngoai nguén thu tir cung tmg dich
vu xtr Iy nuée thai con c6 ngudn thu tir cho thué lai dat trong khu cong nghiép.
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So voi Luat Pau tu 2014, Luat Pau tu 2020 quy dinh thém hinh thirc vu dai dau tu
moi 1a “khau hao nhanh, ting murc chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu thué” nham day
nhanh qu4 trinh thu hdi von trong nhimg nam dau st dung tai san ¢ dinh'*® va b sung quy
dinh vé wu dai va hd trg du tu dic biét déi vai mot s6 du an dau tu c6 tac dong 16n dén
phat trién kinh té - xa hoi.

Theo quy dinh tai Diéu 141 ciia Luat BVMT 2020, c4c hinh thtrc wu dai, hd trg bao
gom wu dii, hd trg vé dat dai, von; mién, giam thué, phi d6i voi hoat dong BVMT, tro gid,
trog cudc van chuyén ddi voi san phém than thién mai trudng va cac vu dai, ho trg khac doi
v6i hoat dong BVMT.

Trude day, Nghi dinh s6 19/2015/ND - CP ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu ctia Luat BVMT 2014 di quy dinh Danh muc céc hoat dong thudc ddi tuwong
duoc uu dai, hd trg hoat dong BVMT (Phu lyc II cua Nghi dinh) va cac hinh thirc vu dai,
hd trg bao gom uu dai vé tién thué dat (Piéu 40), wu dii vé huy dong von dau tu (Diéu 42),
vu dai vé thué (thué thu nhap doanh nghiép (Piéu 43), vu dii vé thué xuét khau, thué nhap
khau (Diéu 44), thué gia tri gia ting (Piéu 45)), hd trg vé dau tu xdy dung cong trinh ha
tang (Piéu 39), hd tro vé giai phong mit bang va tién bdi thuong (Piéu 40), tro gia san
phrflm, dich vu BVMT (Diéu 46), ho tro tiéu thu ddi véi san phém (Diéu 47), hd tro quang
b san pham, phan loai rac tai ngudén (Piéu 48) va giai thuong vé BVMT (Piéu 49).

Theo Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, cac hinh thutrc wu dii, hd tro hoat dong BVMT
bao gdom: (1) HO tro vé dat dai (Piéu 132); (2) Uu dai, hd trg vé von dau tu (Piéu 133); (3)
U’ dai vé thué, phi va 1é phi; (4) Tro gia vé san pham, dich vu vé BVMT (Diéu 135); (5)
Mua sdm xanh ddi véi dy 4n dau tu, nhiém vu st dung ngan sach nha nudc (Diéu 136); (6)
HO trg quang ba hoat dong BVMT dugc khuyén khich (Diéu 137).

Maic du quy dinh vé céc hinh thirc vu d3i, hd trg ddi véi hoat dong BVMT c6 mot )
diém tién bo so voi quy dinh tai Luat BVMT 2014 va Nghi dinh s6 19/2015/ND - CP nhung
theo NCS, phap luat hién hanh vAn con mét sé han ché can tiép tuc khic phuc.

3.4.2.1. Hinh thirc wu ddi vé thué va wu dai tién thué dat

Luat Pau tu 2020 va Luat BVMT 2020 chi liét ké cac hinh thtrc wu dai, hd tro danh
cho cac ddi twong duoc hudng wu dii, hd trg, con trinh ty thu tyc, han muc...dé huong vu
dai, hd tro duoc dan chiéu dén quy dinh cta phap luat chuyén nganh, cu thé 1a phép luat dat

dai, thué, ké toan. Tuy nhién, viéc dan chiéu nay da dan dén tinh trang khong ap dung duoc

145 Theo hinh thirc nay, doanh nghiép dugc trich khiu hao tai san c¢b dinh vao chi phi san xuét hop 1y duoc tinh trir
cao hon murc khéu hao cho phép theo lich trinh thong thuong, nhd ¢6 ma sb thué phai ndp dugc tri hodn day lui vé
nhitng ky nop thué sau nham tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thém ngudn vén dé day nhanh toc do thay thé tai
san V(A’)Il.’ Xem Nguyén Thi Thuong Huyén, Ly Phuong Duyén (2012), Uu dai thué - Gidi phdp tai chinh hé tro,
phat trién doanh nghiép vira va nho, Tap chi Nghién ciru Lap Phap, s6 13, trang 37
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hinh thurc vu dai do van ban phép luat cé lién quan c6 quy dinh nhung lai khong phu hop
v6i dbi twong wu dai, hd tro 1a DVMT nhu quy dinh ddi véi vu dai vé tién thué dat.

Theo Diéu 132 ciia Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP, chu du 4n dau tu quy dinh tai
diém b khoan 3 Phy lyc XXX ban hanh kém theo Nghi dinh nay duoc hudng wu dai vé
mién, giam tién st dung dat, tién thué dit theo quy dinh cua phap luat dat dai nhu cac ddi
tuong thudc du an, nganh, nghé dic biét vu dii dau tu. Chu du 4n dau tu thuc hién cac hoat
dong dau tu xay dung co sO san xuét duoc quy dinh tai cac diém ¢, d va d khoan 2, diém d
khoan 3 Phu lyc XXX ban hanh kém theo Nghi dinh nay duoc hudng wu dai vé mién, giam
tién sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh ctia phap luat dat dai nhu cac dbi tuong thudce
du 4n, nganh, nghé uvu d3i dau tu. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luat Dt dai, nghia vu nop
tién su dung dAt chi dat ra d6i voi chu thé st dung d4t dudi hinh thic giao dét co thu tién
str dung dét, trong khi d6, nhimg trudng hop sir dung dét tai diém c, d va d khoan 2 diém d
khoan 3 ctia Phy luc XXX Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP khong thudc ddi tugng dugc nha
nudc giao dat c6 thu tién s dung dat. Do vay, quy dinh vé mién giam tién str dung dat cho
hoat dong nay khong c6 ¥ nghia vé thyc tién.

Pbi voi mién giam tién thué dat, Nghi dinh s6 08/2022/ND - CP quy dinh ddi tugng
duoc thyc hién hoat dong BVMT duoc mién giam tién thué dat nhu cac doi tuong thuc hién
du 4n, nganh nghé dic biét wu dai dau tu (d6i twong thudc diém b khoan 3 Phuy luc XX hoic
nganh nghé wu dii dau tu (déi tuong thude diém c,d va d khoan 2 Phu luc XXX) theo quy
dinh ctia phép luat vé dat dai. Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 46/2014/ND — CP
ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu Vé thu tién thué dat, thué mit nude thi cac du an thudc linh
vuc dic biét vu dai dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi ddc biét kho khan duoc

mién tién thué dat cho ca thoi han thué!4o

. Néu dy an thudc linh vyc dic biét wu dii dau tu
nhung khong thudc dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan thi s& duoc mién
tién thué dat 11 nam (sau thoi gian dau tu xay dung co ban)'*’. Pdi véi dy an thudc linh
vuc wu dai dau tu néu dau tu vao dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan thi
thoi gian mién tién thué dat 1a 15 nam, 13 11 nam néu dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khian, 1a 03 nam néu khong thudc dia ban cé diéu kién kinh té xa hoi kho
khan hoac dac biét kho khan.

Phép luat hién hanh chua c6 chinh sach uu dai vé tién thué dt riéng cho DVMT ma
viéc wu dai tién thué dat cho chi thé cung tng DVMT van phai dan chiéu dén d6i tuong uu
d3i dau tu n6i chung nén khong dap tng yéu cau dic thu cia kinh doanh DVMT, dic biét

1a khi trén thyc teé, viéc dau tu vao dia ban uvu dai 1a rat it, néu c6 thi chu yéu 1a nhitng nganh

146 Piém a khoan 1 Piéu 19 ciia Nghi dinh s6 46/2014/ND - CP V¢ thu tién thué dét, thué mét nude
147 Piém ¢ khoan 3 Dicu 19 Nghi dinh so 46/2014/ND - CP V¢ thu tién thué dat, thué mat nude
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nghé khai khoang, thity dién, ché bién nong san nén chua mang lai hiéu qua tich cuc vé xa
hdi va moi truong.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 46/2014/ND - CP, chi thé kinh doanh dich vu xur 1y
chat thai chi dugc mién tién thué dat trong mot khoang thoi gian nhat dinh, tuy thudc vao
dia ban dau tu thay vi trong sudt vong doi cua dy an. Trong khi d6, wu dai vé tién thué dat
c¢6 ¥ nghia quan trong ddi v6i gia dich vu quan 1y chat thai, khuyén khich st dung dich vu.
Dich vu quan ly chét thai vé ban chit 1a mot loai dich vu cong. Do vay, viéc mién tién thué
dat c6 thoi han theo quy dinh hién hanh chua bao dam khuyén khich dau tu vaio DVMT,
khuyén khich str dung DVMT. Theo 1y thuyét vé hiéu qua ctia Pareto, viéc mién giam tién
thué dat cho ngudi cung ung dich vu s& dan dén lam ting loi ich ctia ngudi cung Gmg dich
vu va nguoi st dung dich vu (nhd dugc su dung dich vu voi gia thép) va s€ lam gia tang
hiéu qua cia hoat ddng BVMT. Mit khéc, viéc mién gidm tién thué dat s& lam that thu cho
ngan sach nha nudc tir tién thué dat. Tuy nhién, viéc mién giam nay van bao dam hiéu qua
Pareto néu loi ich ma né dem lai cho nguoi hudng 19i cao hon thiét hai cho nguoi bi ton
that. Nhu vay, néu xem xét trén co & téng loi ich x3 hdi ma viéc mién giam dem lai, vi¢c
mién giam tién thué dat trong sudt thoi gian thué dat van bao dam vé tinh hiéu qua theo ly
thuyét ctia Pareto. Do vdy, khi quy dinh vé wu dii tién thué dat can phai mién tién thué dat
cho ca thoi gian thué thay vi chi trong thoi han 11 hodc 03 ndm nhu hién nay. Viéc uu dai
vé tién thué dat khong phai 1a wu dai tryc tiép vé loi nhuan cho ngudi kinh doanh dich vu
mai trudng ma 13 wru dai vé chi chi nham giam gia thanh dich vu, kich cau sir dung dich vu.
Viéc Nha nudc mién tién thué dat cho ca thoi gian thué sé giup chii dau tu giam gia thanh,
cha dong vé phuong an san xuat kinh doanh dac biét vé mit tai chinh, giup ngudi st dung
dich vu duoc st dung dich vu véi chi phi hop 1y, qua d6 gép phan bao vé méi trudng, thuc
hién muyc tiéu phat trién bén vimng. Tuy nhién, dudi goc do kinh té, van dé chi phi — loi ich
dé xac dinh hiéu qua cua chinh sach nay trong pham vi toan xa hoi can dugc phén tich dé
xac dinh cu thé nhitng van dé sau: (1) viéc mién tién thué dat trong sudt thoi han thué dat
s& anh hudng nhu thé nao dén ngudn thu ngan sach nha nudc tir dat dai; (2) viéc mién tién
thué dat s& c6 tac dong nhu thé nao dén gia thanh dich vy, dén viec BVMT; (3) loi ich thu
dugc tir sy phat trién DVMT s& giam chi ngan sach cho sy ngiép BVMT, chi phi khdm chira
bénh cho nguoi dan nhu thé nao? Sé tac dong nhu thé nao dén sy phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung; (4) Liéu c6 giai phap thay thé nao hiéu qua hon hay khéong...?

3.4.2.2. Hinh thirc wu dai huy déng von

Theo quy dinh tai Diéu 9 Diéu 1& T chirc va hoat dong ciia Quy BVMT Viét Nam
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 899/QD — BTNMT ngay 15/4/2015 cua B6 TN va MT,

Quy sé& hd tro tai chinh dudi cac hinh thire: (i) cho vay vén véi 13i suat wu dai; (i) HO tro



109
13i suat vay von cho cac Dy 4n dau tu vay von tir cac td chuc tin dung khéc (hd trg sau dau
tu); (iii) Tai tro, déng tai trg cho céc hoat dong BVMT...Theo NCS, vi¢c hd tro tai chinh
nay tai Viét Nam trong thoi gian qua van con nhiéu han ché sau:

Thir nhat, vé hinh thirc hd tro tai chinh

Mic du ¢6 nhiéu hinh thtrc hd tro tai chinh nhung hinh thic hd tro chii yéu ma cac
Quy sir dung hién nay 1a cho vay véi 13i suat vu dii (Xem biéu d6 sé 1 va Bang 1 va Bang
2, Phu lyc 6 2). Cho vay uu di s& tao ra ngudn thu 1a khoan “gdc” va “1ai”, tir d6 gitip cho
Quy c6 thé xoay vong ngudn von va gia tri von khong bi sut giam do lam phat. So véi hinh
thirc tai trg khong hoan lai, hinh thirc cho vay véi 13i sudt uu dai thic day viéc kiém soat
tai chinh ctia nguoi nhan hd trg tét hon. Tuy nhién, cho vay wu dii ciing c6 thé d6i mat voi
nguy co khong trd ng dung han hoic v& no. Pdi véi hoat dong BVMT noéi chung va cac
DVMT néi riéng, viéc tham dinh dy an cho vay khong chi doi héi nang luc quan ly, danh
gia chi phi van hanh ma con doi hoi ning luc chuyén mon phu hop voi timg loai du 4n dé
dam bao hiéu qua hd trg dau tu va bao toan von cia Quy.

Déi v6i hinh thire hd tro sau dau tu, mic du Hoi dong quan Iy Quy BVMT ra quyét
dinh 4p dung mirc hd trg dao dong tir 2,4% dén dé 3,6% tuy theo ting thoi ky va tuy du
an'*® nhung trén thuc té, hinh thirc nay hau nhu chua dugc ap dung'® do cac du an khong
dap ung duoc diéu kién 1a cac “du 4n d3 hoan thanh, dua vao sir dung va hoan tra von vay
cho t6 chirc tin dung” theo quy dinh tai Didu 11 Quyét dinh s6 899/QD — BTNMT ngay
15/4/2015 cua B TN va MT néu trén.

Thir hai, vé ngudn tai chinh cho hoat dong wu dii, hd tro

Nguon tai chinh cho vu dai, hd tro chi yéu tir Quy BVMT. Tuy nhién, ngudn tai
chinh tir Quy BVMT hién nay tuy c6 ting dang ké so voi ngay dau thanh lap quy nhung
ngudn vén nay van rat han ché va chii yéu phu thudc vao ngan sach nha nude (Xem phu
luc 2).

Theo khoan 1 Piéu 7 Quyét dinh 78/2014/QP-TTg, von diéu 1é cua Quy duoc quy
dinh nhu sau: “Nang murc vén diéu 1é ciia Quy do NSNN cép tir 500 ty 1én 1.000 ty dong
trong 3 nim (2015-2017); dén nam 2017, dugc cap du 1.000 ty dong.” Tuy nhién, dén trude
khi c¢6 Nghi dinh s6 08/2022/NP — CP, NSNN méi cap cho Quy 733,787 ty dong, con thiéu

148 Xem Quyét dinh s6 03/QD — HDQL ngay 11/7/2019 ctia Hoi dong quan 1y Quy BVMT vé Mirc hd trg 14i suat sau
dau tu nam 2019; Quyét dinh s6 03/QD — HDQL ngay 23/4/2018 cta Hoi dong quan 1y Quy BVMT vé Miic hd trg
14i suat sau dau tw nim 2018

149 Xem Biéu d0 s6 1, Phu luc 2. Xem thém Duong Thi Phuong Anh, Dang Dinh Huan (2022), Néing cao hiéu qua
hoat déng ciia Quy Bdo vé méi triong Viét Nam, Tap chi Tai chinh, sé thang 7/2022; https:/tapchitaichinh.vn/nang-
cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html, truy cép ngay 12/01/2023



https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html
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266,213 ty dong so véi quy dinh tai Quyét dinh 78/2014/QB-TTg'*. Ngoai s6 tién 733,787
ty ddng do NSNN cip, Quy dau tu phat trién cia Quy c6 432,28 ty. Nhu vy, tong von chu

151 Bén canh ngudn von cho vay do ngan

s& hitu (ngudn cho vay) ctia Quy 1 1.166 ty dong
sach nha nudc va Quy dau tu phat trién cap, von hoat dong cia Quy BVMT con dugc hinh
thanh tir cic ngudn khac nhu phi BVMT, céc khoan boi thuong cho Nha nudce vé thiét hai
moi truong; cac khoan hd trg, dong gop, tiy thac dau tu cua to chirc, ca nhan trong va ngoai
nude. Tuy nhién, hién nay nhitng ngudn thu nay rat han ché do (i) Phi BVMT déi véi viéc
xa thai, phi BVMT dbi voi khai thac khoang san, xir Iy chét thai ran... dugc giit lai tai ngan
sach dia phuong dé phuc vu cong tac BVMT tai chinh dija phuong d6 ma khong duoc diéu
tiét vé ngan sach trung wong'®%; (ii) Tir ndm 2016 — 2020, Quy khong tiép nhén tai tro, hd
trg, dong gop ndo tir cac to chirc, ca nhan'S3; (iii) Pbi v6i ngudn von iy thac cho vay lai
ctia Ngan hang Thé gidi, theo Hiép dinh tai tro s6 5175-VN va Quyét dinh sé 1932/ Qb-
BTNMT ngay 12/11/2012 ctia B6 TN va MT, Quy BVMT duoc giao thyc hién Hop phan
2 - Thi diém cho vay dau tu x4y dung cac tram xtr 1y nude thai tip trung tai cac khu cong
nghiép, thudc du an “Quan 1y 6 nhiém cac khu cong nghiép thudc luu vuc song Pong Nai,
song Nhué - Pay”, thoi gian thyc hién tir ndm 2013 dén nim 2018 va dy 4n két thuc vao
ngay 30/9/2018, du an c6 bon thang an han k¥ thuat vé giai ngan ké tir thoi diém két thuc
du 4n nén thoi han giai ngan cudi cung cia Dy an 1a ngay 31/01/2019. Nhu vay, ké tir nim
2020 tro di, ngudn von ty thac cho vay lai tir Ngan hang Thé gidi khong phat sinh thém
cac khoan giai ngan.

Theo To trinh ciia Bo TN va MT ngay 30/8/2019 V& viéc du thao Quyét dinh cia
Thu tuéng Chinh phu vé to chtic va hoat dong cua Quy BVMT Viét Nam (thay thé

150 Theo Cong van sb 14645/BTC-HCSN ngay 17/10/2016 ctia Bo Tai chinh vé phan bo kinh phi sy nghiép méi truong
trung wong nam 2017, s6 12741/BTC-NSNN ngay 22/9/2017 Vé kinh phi sy nghiép méi truong thudc ngan sach
trung wong nam 2018 da néu rd s& phan bd ce‘ip bd sung von diéu 1¢ tir kinh phi su nghiép mdi trudng trung uwong
cho Quy 14 266,213 ty dong (nam 2017 cap bo sung 200 ty dong, nam 2018 cap bo sung 66,213 ty dong) dé dam
bao mirc 1.000 ty dong ‘

151 Xem To trinh cia Bo TN va MT ngay 30/8/2019 Vé viéc du thao Quyét dinh cia TTCP vé t6 chirc va hoat dong
ciia Quy BVMT Viét Nam (thay thé Quyét dinh s 78/2014/QD-TTg ngay 26/12/2014 TTCP)

152 Bicu 9 Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ngay 16/11/2016 ciia CP Vé phi BVMT ddi véi nude thai; Didu 9 Nghi dinh
s0 53/2020/ND — CP ngay 05/5/2020 ctia Chinh pha Quy dinh Phi BVMT ddi véi nudc thai
Theo diéu 8 Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 ctua CP Vé phi BVMT dbi véi khai thac khoéng san,
phi BVMT dbi v6i khai thac khoang san (khong ké dau tho va khi thién nhién, khi than) 1a khoan thu ngéan sach dia
phuong hudng 100% dé hd trg cho cong tac bao vé va dau tu cho méi trudng tai dia phuwong noi c6 hoat dong khai
thac khoang san theo Luat BVMT va Luédt ngan sach nha nudc. Phi BVMT ddi voi dau tho va khi thién nhién, khi
than 1a khoan thu ngan sach trung wong huong 100% dé hd trg cho cong tac bao vé va dau tu cho méi truong theo
quy dinh cia Luat BVMT va Luat ngan sach nha nuéc

153 Duong Thi Phuong Anh, Ding Dinh Huan (2022), Ndng cao hiéu qua hoat dong ciia Quy Bdo vé méi truong Viét
Nam, Tap chi Tai chinh, s thang 7/2022; https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-
moi-truong-viet-nam.html
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Quyét dinh s6 78/2014/QP-TTg ngay 26/12/2014 TTCP), tong ngudn von cha sd cua
Quy (ngudn cho vay) hién c6 1.166 ty dong, du no cho vay 1a 765 ty déng, s6 tién cam két
tin dung theo hop dong da ky chua giai ngan 13 266 ty dong, chi con 135 ty dong dé ky két
cac hop dong tin dung moi; trong khi hop dong tin dung ky két trude, sau mot thoi gian
thuc hién hop dong méi tién hanh giai ngan. Van dé sap can kiét nguon von, khong du dé
ky két hop dong tin dung méi anh hudng tryc tiép dén hoat dong nong cbt ctia Quy 1a cho
vay vé6i 13i suat vu dai dé gop phan giam thiéu 6 nhiém moi truong. Theo tinh toan cua
JICA, mtc ho tro cho cac du an PPP thudc linh vuc thoat nudc hién nay ¢ Viét Nam la
78,2% téng von dau tu cua dy an. Véi ty 1€ nay, chi tinh riéng cho 5 dy an thoat nudc la:
(1) Dy an tram xur Iy nudce thai khu cong nghiép Hoa Khanh ; (2) Dy an xay dung tram xur
1y nudce thai va mang ludi thoat nude khu vuc Pé Tham, Cao Béng; (3) Du an thu gom va
xtr 1y nudc thai thanh phd Quang Ngii; (4) Du 4n hé théng xur 1y nudc thai khu kinh té Nghi
Son; (5) Dy 4n xir Iy nudc thai thanh phd Bac Liéu thi s6 vbn can hd tro da 1én dén 3400
ty dong'>*

Do d6, dé bao dam du vén hoat dong, ngay trong naim 2019 Quy can duge NSNN cap
bd sung von diéu 1& 266,213 ty dong (va bo sung 432,28 ty dong tir Quy dau tu phat trién),
cap bo sung von tai trg, hd tro 46 ty dong. Hién nay, theo quy dinh tai diéu 158 va 159 Nghi
dinh s6 08/2022/ND — CP, von diéu 1¢ t6i thiéu cia Quy BVMT Viét Nam dugc nang 1én
3000 ty déng va ciia Quy BVMT cép tinh 14 30 ty dong dé dap tmg nhu ciu ngay cao vé
BVMT trén pham vi toan qudc phuc vu muc tiéu phat trién bén viing va tng pho vai bién
d6i khi hau. Tuy nhién, v6i tinh trang 6 nhiém moi truong ngay cang nghiém trong, nhu
cau wu dii, hd tro vé tai chinh d6i véi hoat dong BVMT noi chung va hoat dong cung tng
DVMT néi riéng thi ngudn vén theo quy dinh méi ndy ciing sém trd nén han hep va thiéu
hut.

Hién nay, theo xu huéng chung vé trach nhiém mo rong ctia nha san xut (Extended
Producer Responsibility - EPR)'S%, Diéu 54 Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND

154 By Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qudc té Nhat Ban JICA (2017), Khdo sdt VGF cho cdc dw dn PPP ¢
Viét Nam, Béo cao cudi clng, tr.142

155 Trach nhiém mé rong clia nha san xuat (EPR) dugc phat trién tir nhitng ndm 1980 tai Dirc va dan trd nén pho bién
& Chau Au va nhiéu khu vye khac trén thé gioi. Nha san xuét phai chiu trach nhiém day du doéi véi cac tac dong moi
truong - ca trong vong doi hitu ich cua san pham va trong giai doan cudi vong doi san pham khi cac san phiam va bao
bi tré' thanh chét thai. Trach nhiém cua nha san xuit mot loai san pham dugc mo rong t6i giai doan thai bo trong vong
doi san pham do, c¢6 thé bao gdm trach nhiém thu hoi, phan loai va xir 1y tai ché san pham va bao bi hodc trach nhi¢m
dong gop tai chinh cho viée thuc hién cac hoat dong d6. Xem Lé Thu Hoa (2022) Ding gop tai chinh dé thuec hién
trach nhiém mé réng ciia nha san xudt, nhdp khau (EPR) doi voi tdi ché cdc san pham, bao bi, Tap chi Moi trudng sb
03/2022, http://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/dong-gop-tai-chinh-de-thuc-hien-trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-
san-xuat-nhap-khau-epr-doi-voi-tai-che-cac-san-pham-bao-bi-26448, truy cap ngay 15/9/2023
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— CP quy dinh t6 chirc, ca nhan san xuat , nhap khiu cac san pham, bao bi quy dinh tai Cot
3, Phy lyc XXII ban hanh kém theo Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP dé dua ra thi truong
Viét Nam phai thuc hién tai ché san pham, bao bi theo ty 1¢, quy cach tai ché bat budc theo
quy dinh tai Piéu 78 Nghi dinh s6 08/2022/NP — CP. Nha san xuét, nhap khau duoc lya
chon tai ché san pham, bao bi theo mdt trong cac hinh thirc: (i) T6 chire tai ché san pham,
bao bi; (i) Péng gop tai chinh vao Quy BVMT dé hd tro tai ché san pham, bao bi. Theo
quy dinh tai Diéu 81 Nghi dinh s 08/2022/ND — CP, déng gbp tai chinh vao Quy BVMT
cua tung loai san phém, bao bi (F) dugc xac dinh theo cong thuc: F=R x V x Fs, trong do:
F 14 tong 6 tién ma nha san xuét, nhap khau phai dong; R 1a ty 1¢ tai ché bat budc cia timg
loai san pham, bao bi; V 1 khdi luong san pham, bao bi san xuét, dua ra thi truong va nhap
khau trong nam thyc hién trach nhiém tai ché. Fs 1a dinh mirc chi phi tai ché hop 1y, hop 18
d6i v6i mot don vi khdi luong san pham, bao bi, bao gdm chi phi phan loai, thu gom, van
chuyén, tai ché san pham, bao bi va chi phi quan Iy hanh chinh hd trg thuc hién trach nhiém
tai ché ciia nha san xuét, nhap khau (don vi tinh: ddng/kg). Nghi dinh nay giao cho By TN
va MT trinh TTCP ban hanh Fs cho tirmg san pham, bao bi va diéu chinh Fs theo chu ky 03
nam mot 1an nhung dén nay nhiing quy dinh lién quan dén viéc xac dinh Fs van chua dugc
ban hanh nén gy anh hudng dén ngudn thu ciia Quy BVMT trong tuong lai.

Bén canh nguén von tir Quy BVMT, Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND
— CP dua ra quy dinh vé trai phiéu xanh, co ché khuyén khich cip tin dung xanh, 16 trinh
thuc hién tin dung xanh, li¢t ké cac du an duoc cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh
nhim da dang hod va mo rong ngudn lyc tai chinh cho cac chu thé thuc hién nhitng hoat
dong thudc ddi tuong dugc wu di, hd trg!'*°.

Dinh huéng phat trién kinh té xanh ciing da dugc thé hién trong cac van ban trong
linh vyc ngan hang. Théng doc ngan hang nha nudc di ky quyét dinh ban hanh hang loat
van ban vé linh vyc nay nhu Chi thi sé 03/CT-NHNN nim 2015 vé thiic dy ting truong
tin dung xanh, quan 1y rili ro moi truong va xi hdi trong hoat dong cap tin dung, Quyét dinh
56 1604/QD-NHNN ngay 07/08/2018 vé viéc phé duyét “Dé an phat trién ngan hang xanh
tai Viét Nam”, Quyét dinh s6 34/QD-NHNN ngay 07/01/2019 vé viéc ban hanh Chuong
trinh hanh dong cta nganh Ngan hang thuc hién Chién luge phat trién nganh Ngan hang
Viét Nam dén nim 2025, dinh huéng dén nim 2030 Quyét dinh s6 1124/QD-NHNN ngay
04/07/2022 ban hanh K& hoach hanh dong cua NHNN trién khai thuc hién Nghi quyét )
54/NQ-CP ngay 12/4/2022 ctua Chinh phu.

156 Xem Diéu 149, Diéu 150 Luat BVMT 2022; Piéu 154, Diéu 155, Diéu 156, Diéu 157 Nghi dinh s6 08/2022/ND —
CP
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Ngay 01/10/2021, TTCP ciing da ky Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét Chién
lugce qubc gia vé ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050.

Maic du tin dung xanh da dugc dinh hudng phat trién tir nhiéu nam trude nhung vi¢c
thyc hién cap tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh van con nhiéu kho khan, tré ngai
nhu sau:

Thir nhdt, phap luat hién hanh van chua quy dinh danh muc nganh, linh vuc, tiéu chi,
diéu kién cu thé ddi vé6i cac du an dé duogc cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.
Diéu 154 Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP quy dinh B6 TN va MT chu tri, phdi hop véi cac
bd, co quan ngang bd ¢o lién quan xay dung trinh TTCP ban hanh ti€u chi moi truong va
viéc xac nhan ddi véi du an duoc cép tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh (danh muc
phan loai xanh) trudc ngay 31/12/2022 nhung dén nay van chua c6 vin ban nao quy dinh
vé van dé nay. Hon nita, Luat Cac to chirc tin dung nim 2010 (stra d6i, bo sung nim 2017)
chi quy dinh mot nguyén tic cho vay chung ma chua c6 huéng dan cy thé vé hoat dong cho
vay ddi v6i du an dau tu, kinh doanh dap tng yéu cau ctia phat trién kinh té xanh.

Thit hai, cac du 4n xanh can thoi gian hoan von dai, chi phi dau tu 16n, giy khé khan
cho céc to chirc tin dung trong viéc can ddi ngudn vén dé cho vay, dic biét 1a trong nhiing
giai doan ngudn vén huy dong kho khin, chu yéu 1a von huy dong ngin han véi chi phi va
13i suat huy dong cao. Bén canh do, viéc nhan dién yéu td xanh, thim dinh, quan ly rui ro
moi trudng trong viée cap tin dung ddi véi cac du an nay doi hoi ngudn nhan lyc véi trinh
d6 chuyén mon hoa cao. Nam 2021, ty trong tin dung xanh trong tong du no tin dung ctia
nén kinh té 1 4.2%, chi yéu tap trung trong céc linh vuc nong nghiép xanh, nang lugng tai
tao, nang luong sach, quan 1y nudc bén virng tai khu vuc d6 thi va nong thon, 1am nghiép
bén viing'?’.

Thir ba, mac du trai phiéu xanh dugc xem la cong cu huy dong von hiéu qua cua chinh
quyén dia phuong nham hd trg cho cac du 4n xanh nhung gia tri phat hanh cua trai phiéu
xanh van con qua nho so véi quy mé ciia thi trudng trai phiéu Viét Nam. Dén thang 10/2020,
Viét Nam méi c6 4 dot phat hanh véi tong gia tri khoang 283,9 triéu USD trong tong quy

158 Bén canh sy thiu vang cac quy dinh vé

moé 324,1 ty USD cua toan thi truong trai phiéu
tiéu chi, tiéu chudn néu trén, thi co so ha ting va dinh ché trung gian cua thi truong chimg

khoan hién hanh ciing chua cé quy dinh cy thé danh cho trai phiéu xanh.

157 Nguyén Durc Binh, Duong Minh An (2022), Phat trién tin dung xanh tai Viét Nam, Tap chi Tai chinh s6 thang
3/2022

'8 Vii Thi Nhu Quynh (2021), Thi truong tréi phiéu xanh ¢ Viét Nam: Co hdi, thach thirc va dinh hidng phdt trién,
Tap chi Tai chinh, s6 6/2021, trang 63
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Thit ba, vé thoi han va mire wu di, hd tro

Vi ban chat cho vay quay vong von, ky han tra ng dai s& anh huong dén tinh luu
dong va quay vong cta von nén cac Quy hién nay c6 thoi han cho vay pho bién tir 3-5 nam.
Tuy nhién, cdc du &n BVMT noéi chung va DVMT néi riéng nhiéu khi can sb von dau tu
16n, thoi han thu hoi von dai, kha nang sinh lgi thap nén véi thoi han cho vay ngan, hinh
thitc cho vay wu dai, du c6 13i suat thap van chua du sirc hut dé kéu goi cac nha dau tu tham
gia vao linh vuc nay. Trong khi d6, & qudc gia phét trién nhu Hoa Ky, do chu dong duoc
ngudn vén nén thoi han cho vay c6 thé kéo dai dén 20 nim. Bén canh d6, quy dinh phap
luat hién hanh ciing chua c6 quy dinh vé viéc xoa mot phan no ddi véi nhitng du an dat
hiéu qua cao vé cai thién chat luong méi trudng.

Mt 13i suat cho vay tai cac dia phuong kha khac nhau véi 13i suat toi da & mirc
“khong qua 50% lai suat thuong mai” (Binh Duong, Dong Nai), hodc “khong thap hon 1/3
1ai suat thuong mai” (Ha Noi), voi qui mo khong qua 70% gid tri dy an, trong khoang thoi
gian tr 3 nam (Ha Noi), téi 5 nam (Binh Duong), tham chi 1a 7 ndm (TPHCM). Cac Quy
cling xac dinh s€ “tai trg khong hoan lai” cho cac du an, nhung khong noi rd doi tuong cu
thé va qui mo cho vay, ngoai trir Ha Noi khang dinh “khong qua 50% gié tri du 4n”'%.

Véi tinh trang tai chinh eo hep, muc vu dii hd trg chi mang tinh twgng trung, mang
tinh mdi nht, thiéu tinh 6n dinh, 1au dai va chua dap tmg dugc nhu cau cua cac chu thé can
duogc uu dii, hd tro. Poi tugng cho vay ciia qui cha yéu 1a cac du an vira va nho; mirc cho
vay toi da/du an 13 30 ti dong (trudc ndm 2017), tir ndm 2017 nang 1én 36,6 ti dong/dy an
cho vay. Hon nita, nguén von sap can kiét ctia quy khong du dé ky két hop dong tin dung
m&i anh hudng truc tiép dén hoat dong nong cdt cua quy 1a cho vay voi 1ai suat uu dai dé
gop phan giam thiéu 6 nhiém méi trudng. Quy BVMT c6 nhimng quy dinh rat chit ché vé
d6i tugng cho vay, ciing nhu nhitng yéu cau vé tai san bao dam. Hoi dong quan 1y qui phai
xem xét, danh gia sy can thiét, mirc d6 hiéu qua, kha nang nhan rdng va kha nang hoan von
dé quyét dinh hinh thtrc, mic hd tro tai chinh...Hién nay, doanh nghiép c6 nhu cau hd trg
tai chinh chu yéu 1a doanh nghiép vira va nhé va rat kho dép img du cac tiéu chi dé tiép can
dugc ngudn von vay tir qui 1a rat kho'S". Theo quy dinh tai Piéu 42 Luat BVMT thi: (i)
Chu dau tu du an thuc hién hoat dong xur ly nudce thai sinh hoat tap trung c6 cong suat thiét
ké tir 2.500m? nudce thai tro 1én trong mot ngay dém dbi voi khu vuce do thi tir loai IV tré
1én, hoat dong thu gom, van chuyén, xir 1y chat thai ran thong thuong tap trung (hoat dong

159 Nguyén Van Luéan (2020), Hiéu qua kinh té va méi truong ciia Quy Bao vé méi truong Viét Nam, Tap chi Cong
thuong sd thang 4/2020, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/hieu-qua-kinh-te-va-moi-truong-cua-quy-bao-ve-
moi-truong-viet-nam-71106.htm, truy cap ngay 23/10/2021

160 Mzc du nhitng doanh nghiép & quy md nay cé thé duge hudng uu dii, hd trg theo quy dinh cta Luat HS trg doanh
nghiép nho va vira 2017 nhung doanh nghiép ciing can dap tmg nhimg diéu kién duoc quy dinh trong Luat nay
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quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 phu luc IIT) néu 4p dung cong nghé xir 1y c6 ty 1é chat thai
phai chon 14p sau xtr 1y dudi 30% trén tong luong chat thai ran thu gom thi duoc vay von
vé6i 13i suat vu dai toi da khong qua 50% muc 13i sudt tin dung dau tu caa Nha nude do co
quan c6 thim quyén cong bd tai thoi diém cho vay, tong muc vay von khdng qud 80% tong
mirc dau tu xdy dung cong trinh; dugc wu tién hd tro sau dau tu hodc bao 1anh vay von; (ii)
Chu dau tu dy an thue hién cac hoat dong con lai dugc quy dinh tai Phu luc III dugc vay
von véi 1ai suat vu dai t6i da khdng qud 50% mirc 13i suét tin dung dau tu ctia Nha nude do
co quan ¢ tham quyén cong bd tai thoi diém cho vay, tong mirc vay von khéng qud 70%
téng muc dau tu xdy dung cong trinh; dugc wu tién hd tro sau dau tu hodc bao lanh vay
vbn. Tuy nhién, theo Nghi dinh s 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 ctia Chinh pha vé tin
dung dau tu ciia Nha nude xac dinh doi tuong dugc hudng uvu dai tin dung dau tu bao gém
cac co sO xu ly rac thai, trong d6 chi quy dinh danh muc cac dy 4n nhom A, B, du an trén
50 ty déng, duoc tiép can nguén von tin dung. Theo Bo K& hoach va Pau tu, hién nay co
46 dy 4n do cac dia phuong dé xuat quy mé dudi 50 ty dong dang ton dong, khong duoc
hudng chinh sach tin dung wu dai. Bén canh dé, voi muc vay toi da 70% va i suat do Bo
Tai chinh cong bd thi cac dy an cling gip kho khian trong viée tra ng von vay'!.

Bén canh d6, v&i ngudn von han ché, Quy thudng dit ra nhitng quy dinh rat chit ché
vé dbi twong cho vay va dit ra yéu cau veé tai san dam bao. Diéu nay dan dén mot nghich 1y
trén thuc t& ngudi mudn vay thi khong dap tng du diéu kién, nguoc lai ngudi di diéu kién
thi khong muén vay. Viéc xem xét dbi tugng cho vay trong qua trinh xét duyét hd so cua
Quy van con xay ra tinh trang tiéu cuc. Theo két qua thanh tra cia Thanh tra B Tai chinh
nam 2016 trong viéc thanh tra cong tac quan ly thu va st dung Quy BVMT Viét Nam va
Quy BVMT cua 4 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong: TP.HCM Ha Noi, Pong Nai va
Binh Duong, viéc cho vay vbn véi 1ai suat vu dai cac du an BVMT chua phu hop vé ddi
tuong cho quy dinh tai Khoan 1, Piéu 38 va Khoan 1, phu luc III ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat BVMT ddi vai cac
du 4n xay dung hé théng xur 1y nudce thai;

Péi voi nhitng dy an xanh tiép can ngudn von tir cac to chirc tin dung thi hién nay 1ai
sudt cho vay céc linh vuc xanh ngin han tir 5 — 8%/nim; trung va dai han tir 9 — 12%/nam,
murc 13i sut nay thue té chua co su khac biét véi cac khoan vay khac ctia ngan hang'®2.

3.4.2.3. Vé hinh thirc ho tro

Céc hinh thirc hd trg theo Luat Pau tu 2020 chi duoc 4p dung ddi voi doanh nghiép

cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, t6 chirc khoa hoc va cong nghé, doanh

161 Bg TN va MT (2020), Tldd 140, tr.68
192 Nguyén Pirc Binh, Duong Minh An (2022), Tldd 157
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nghiép dau tu vao néng nghiép, nong thon, doanh nghiép dau tu vao gido duc, phd bién
phap luat va cac dbi tuong khac nén nhitng cha thé cung tng DVMT chi yéu duoc hd trg
theo quy dinh ctia Luat BVMT. Viéc ap dung nhiing hinh thirc hd trg tai Viét Nam trong
thoi gian qua van con ton tai nhitng vudng méic nhu sau:

Thit nhat, vé hd tro chi phi bdi thwong, gizi phong mit bang

Theo quy dinh tai Piéu 30, Diéu 32 ctia Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
Quy dinh vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat thi boi thuong, giai
phong mat béng 1a trach nhiém ctua Nha nuée dbi voi moi dy an dau tu, du c6 thude ddi
tugng dugc wu dii, hd tro hay khong. Do vay, quy dinh vé hinh thirc hd trg nay khong thuc
su ¢ y nghia thuc tién khi Nha nu6e “hd tro” cho nhiing cong viéc thudc vé trach nhiém
cuia minh.

Nha nudc can phai vu tién thyc hién giai phong mat bang trude khi ¢6 chi dau tu dé
chu dau tu khong phai Gmg tién bdi thuong, khong phai vudng ban vé cong tac bdi thudng,
giai toa von di phire tap va c6 thé gip phai nhiéu rui ro vé thoi gian, tai chinh, khé cha dong
trong thuc hién dung tién d6 dau tu 1am phat sinh chi phi. Mot trong nhiing tr ngai 16n ddi
v6i nha dau tu hién nay 13 van dé tiép can quyén st dung dat dé thyc hién dy an. Theo quy
dinh tai Diéu 62 Luat D4t dai nam 2014, du an xt 1y chét thai thuoc d6i tuong duge Nha
nudc thu hoi dat dé trao quyén sir dung dat cho chu dau tu, chu dau tu dugc hd tro giai
phong mit bang, tién boi thudng thiét hai theo quy dinh ciia phap luat vé BVMT. Tuy nhién,
viéc hd trg giai phong mat bang, tién boi thudng 1a khong ¢ ¥ nghia vi nhu trén di noi, d6
1a nghia vu ctia Nha nuéc dbi véi moi trudng hop thu hdi dat néi chung chir khong riéng gi
du 4n xir 1y chat thai. Van dé ma nha dau tu quan tdm hién nay 14 tién do thu hoi dat, giai
phong mit bang con cham do gia bdi thuong vé dat thap, tinh trang ngudi bi thu hoi dat
khiéu nai, t6 céo, can tré chu dau tu trién khai thuc hién du an. Dé khic phuc van dé nay,
ngay sau khi c6 quy hoach, Nha nudc can chu dong thyuc hién viéc boi thuong, giai phong
mat béng dé co dat sach trao cho chu dau tu. Mic du phap luat dAt dai d3 c6 co ché thu hdi
dat tao 1ap quy dat sach (Thong tu lién tich s 16/2015/TTLT — BINMT — BNV — BTC
Hudng dan chire ning, nhiém vy, quyén han, co cu td churc va co ché hoat dong cua Trung
tam phat trién quy dat truc thudc S& TN va MT) nhung trén thuc té hién nay viéc tao lap
quy dat sach con rat han ché do Nha nudc thiéu ngudn tai chinh dé thyc hién viéc boi
thudng, hd trg. Theo quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 43/2014/ND — CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Luat Dat dai nam 2014, nguén tai
chinh dé bdi thuong, hd tro 1dy tir Quy phat trién dt nhung hién nay nhiéu dia phuwong chua
thanh 14p quy nay. Hién nay, quy dinh vé mo hinh t6 chirc, hoat dong ctia quy phat trién
dat, quy ché thu chi tai chinh ctia quy phat trién dat vin chua duoc ban hanh. Do vy, theo
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NCS, dé phuc vu cho viéc tao lap quy dét sach, phap luat can cho phép cac dia phuong
dugc lay tién tir ngan sach dia phuong hodc tién tir quy BVMT.

Ngoai ra, van dé tiép can dat dai cua ngudi kinh doanh DVMT con gip phai nhiéu
kho khin, vudng méc do thiéu su phdi hop giita cac nganh va dja phuong, do xung dot vé
quan diém, loi ich khi thyc hién quy hoach quan 1y chat thai lién ving...

Do cdc thanh phé 16n nhie TPHCM, Ha Néi khéng con dia diém phit hop dé xdy dung
co s6 xit Iy chdt thdi nén phdi chén ldp chat thdi trén dia ban cdc tinh lan cdn. Tuy nhién,
do quy hoach quan 1y chat thai lién ving chwa tot, do mau thudn vé loi ich nén gidi phdp
nay ciing con gdp nhiéu khé khén, bat cdp. Chang han, dy dn khu cong nghé méi truong
xanh tai Long An, theo quy hoach ciia TTCP ¢6 vai tro xit Iy chdt thai cho ca viing trong
dé ¢6 TPHCM. Bé bé tri ddt cho chii dau tw la Cong ty cé phan Xir Iy chat thai Viét Nam
— Long An, TPHCM dé chi gan 200 ty dong dé tinh Long An thuee hién viéc béi thuwong, gidi
phéng mdt bang. Tuy nhién, cho dén nay, qua gdn 20 nam dw dn van chwa di vao hoat dong
do giita UBND TP.HCM va UBND tinh Long An con chwa thong nhit dwoc co ché qudn
Iy, tham chi UBND tinh Long An con chinh thitc muon ldy lai khu dat nay'®®. Nhitng kho
khan ma dau tw gdp phai da gady thiét hai vé kinh té, vé kha néng thu hoi von va bdo ddm
loi nhugn, lam anh huong xdu dén thu hit von dau tu vao dich vu quan ly chdt thdi.

Mot trong cac kho khin mang tinh ph bién cho cac chi thé kinh doanh DVMT hién
nay 1a nhirng van dé phat sinh tir sy phan tng ctia ngudi dan do nhitng van dé ma ban than
ngudi kinh doanh khong c6 161, trong d6 ndi bat 14 nhiing van dé lién quan dén ha tang cta
cac co s& cung tng dich vu xtr 1y chét thai, cu thé 1a thu xép quy dat phuc vu cho xay dyng
cong trinh va bao dam sy dong bo trong quy hoach ha ting xa hoi. V& van dé bd tri quy dat,
do céc thanh phd 16n quy dat phu hop voi xdy dung cong trinh xir Iy chét thai hau nhu da
can kiét nén nhiéu khu xtr Iy chat thai phai bé tri canh cac khu dan cu, cac co sé ha ting x4
hoi nhay cam. Mot s6 khu chon 14p chat thai dugc quy hoach xa khu dan cu nhung do su
phat trién tu phat hodc quy hoach thiéu dong bo nén khi di vao hoat dong lai phat sinh
nhitng khu dan cu, co s¢ ha t?mg xa hoi bén canh. Tinh trang nay da dan dén co s xur ly
chat thai khong dam bao an toan vé khoang cach, gy 6 nhiém méi truong nghiém trong
phat sinh xung dot gay kho khin cho chii dau tu. Tinh trang nguoi dan phong toa cac bai
chon 14p chét thai bang cac bién phap cuc doan khién nha may phai ngimg hoat dong trong
thoi gian gan day da tré thanh phd bién nhu trudng hop nguoi dan hai xa Nam Son va Hong
Ky chan xe rac vao céng Khu lién hop xur Iy rac Nam Son, Ha Noi (Ha Noi) hodc viéc

nguoi dan xa Nghia Ky, huyén Tu Nghia chan xe vao bai rac xa Nghi Ky (Quang Ngai)...

163 Ai Nhan, Khu xir 1y rac cho thanh phé Ho Chi Minh, Long An...20 nim van nhiing nhang, https:/tuoitre.vn/khu-
xu-ly-rac-cho-tphcm-long-an-20-nam-van-nhung-nhang-20191214081740845 .htm, truy cap ngay 25/12/2021
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Viéc ngudi din bao vay, phong toa co s¢ xur 1y chat thai dd gay kho khin cho hoat dong
cung ung dich vy, budc ho phai ngirng hoat dong phat sinh thiét hai. Trong khi d6, nguyén
nhan din dén phan tng tiéu cuc ctia ngudi dan, cia xung dot xa hoi khong phai do ho gay
ra.

Thit hai, hd tro vé thi truong

biéu quyét dinh dén sy phat trién bén virng, dén 1oi nhuan cua chu dau tu hién nay la
thi truong dich vy, 1a mbi quan hé cung cau. Mot trong nhitng tién trinh tang trudng dac
trung & cac nude dang phat trién 1a su tich lu§ vén néi chung duoc xac dinh béi phia cau'®.
Theo quy luat cta kinh té thi trudong, néu c6 ciu thi at s& co cung. Nhu cau st dung DVMT
chinh 13 1y do va dong co thic day nha dau tu dau tu vao DVMT dé dap tng cau. Mudn
vay, phap luat cin c6 quy dinh cu thé va c6 co ché dam bao thuc thi dbi v6i nghia va BVMT
ctia cac chu thé trong nén kinh té nhim tao diéu kién cho nha dau tu c6 du co s¢ dir lidu
danh gia nhu cau st dung dich vy, nhu cau thi trudng dé dua ra quyét dinh dau tu phu hop.

Trong nhiéu truong hop, nhiéu chi thé vi pham nghia va BVMT ma khong bi xir 1y
nghiém khéc thi ho sé khong cé nhu cau st dung DVMT. Chéng han, mot doanh nghiép
dau tu xdy dung nha may xt 1y bun tir hat ham cau c6 cong suit 500m3/ngay bang cong
ngh¢ sinh hoc theo phuong phap hiéu khi, nude thai sau khi xtr ly dat loai B, du diéu kién
thai vao kénh rach. Tuy nhién, néu cac co s¢ hiit hAm cau chu yéu xa chét thai xudng kénh
rach thay vi mang vé thué nha may xir 1y chét thai thi nha may xu 1y chat thai khong thé
hoat dong hét cong suat dé dam bao hiéu qua kinh doanh. Chinh vi vay, viéc Nha nuéc ting
cuong kiém soat cac hoat dong cong nghiép, ¢6 du ning luc va nghiém khac xur phat viéc
vi pham cac diéu ludt va cac gii han cho phép vé méi trudng...budc cac doanh nghiép phai
tién hanh cac bién phap giam sat can thiét ¢& minh ching rang ho dap Gmg cac yéu cau cho
phép hoac tuan thu cac diéu luat...va budc phai chu trong mét chién lugc 1au dai vé méi
truong'®,

Ngoai ra, hién nay c6 nhiéu co s& cung Gng dich vu xir 1y chat thai gip kho khan do
phia Nha nudc khong thuc hién dung cam két trong hop ddéng da ky nhu khong bao dam
luong chat thai tdi thiéu dé nha dau tu xtr 1y, khong thanh toan chi phi xir Iy dung tién do.
Chang han, Nha may dién rac cia Cong ty nang lugng va moi truong EB Can Tho hién nay
khong du rac dé dbt hodc nha may xir Iy rac Ca Mau cia Cong ty TNHH Xay dung —
Thuong mai — Dich vu Cong Ly dung trude nguy co ngung hoat dong do chua dugc UBND

164 Jos¢ Antonio Ocampo, Codrina Rada and Lance Taylor (2009), Growth and Policy in Developing Countries:
A Structuralist Approach, Columbia University Press, chuong 3
165 Nguyén Thé Chinh (2004), Tldd 18, tr.266
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tinh thanh toan tién xir 1y rac budc cha dau tu xin dugc nging hoat dong vi khong con kha

nang can dbi tai chinh'®°.

Thir ba, hd tro vé gia, vé tieu thu san pham

Viéc ho tro tiéu thu san phém, tro gia dich vu c6 vai tro ddc biét trong khuyén khich
dau tu phat DVMT, gitip chii thé cung tng dich vu giai quyét yéu t6 dau ra ciia san pham,
dich vu. Tuy nhién, trén thyc té hinh thirc hd trg nay chua phat huy duoc hiéu qua vi cac 1y
do sau:

- Cho dén nay nhiéu dja phuong chua ban hanh duoc don gia cua cic san phdm DVMT
1am cin ct cho viéc xac dinh murc hd tro vé gia trén co sé cac yéu to cau thanh gia
trong lam can cr xac dinh muc 1gi nhuan hop ly ctia nha dau tu sau khi duogc hd tro.

- Theo mé hinh kinh té tuan hoan, néu chat thai duoc tai ché thanh céc loai san pham
nhu phan bon, ning luong...thi s& mang lai hiéu qua cao vé kinh té va BVMT. bé
khuyén khich nha dau tu tai ché chit thai, Nha nudc can co co ché giai quyét dau ra
cho cac san pham thu duoc tir tai ché. Hién nay, do sy thiéu dong bo giira phap luat
moi truong va phap luat lién quan ma viéc hd tro tiéu thy san pham tai ché con gip
nhiéu kho khan, vuéng mac. Theo Diéu 47 ciia Nghi dinh s6 19/2015/ND - CP, san
phém quy dinh tai khoan 12, khoan 13 cua Phu luc III s€ dugc uu tién trong mua sam
tai san cong. Trong cac san pham duoc uu tién trong mua sam tai san cong, nhitng san
pham duogc quy dinh tai khoan 12 ctia Phu luc III 1a nhiing san pham gin véi DVMT,
cu thé 1a dich vu xtr 1y chét thai (san pham tir tai ché, xir Iy chét thai). Tuy nhién, quy
dinh nay van chua dugc trién khai trén thyc té. Pén thang 8 nim 2020, TTCP ban hanh
Chi thi s6 33/CT — TTg V& tang cudng quan ly, tai sir dung, tai ché, xtr 1y va giam thiéu
chét thai nhyua cling chi moi dung lai & viéc chi thi cac co quan nha nudc “uu tién lya
chon céac san pham tai ché, than thién véi moi truong. Pidu 146 Luat BVMT 2020 quy
dinh “Ut tién thuc hién mua sdm xanh ddi véi du an dau tu, nhiém vu co st dung ngan
sach nha nudc theo quy dinh ctia Chinh phu” va viéc wu tién mua sam nay can c6 quy
dinh huéng dan cy thé va can thoi gian dé dam bao hiéu qua thuc thi trén thuc té.

Viéc tai ché chat thai thanh cac loai san pham phuc vu san xudt va tiéu dung 13 xu thé
ctia kinh té xanh. Thong qua ti ché, chét thai s& giup xir 1y triét dé hon, ting lgi nhuan cho
nha dau tu. Dot rac phat dién dang 1a cong nghé toi wu trong xir Iy CTRSH vi vira gitip
giam thiéu 6 nhidm lai vira c6 thé thu hodi ning luong tir qua trinh xir Iy chét thai. Theo
Thong tu s6 32/2015/TT-BCT ngay 08/10/2015 ciia B6 Cong thwong Vé phat trién du an

1 Vin Pum, Xin ngimg hoat dong nhia may néu khong xem xét thanh toan tién hd trg xir 1y rac,
https://baoanhdatmui.vn/tin-tuc/doi-song-5/xin-ngung-hoat-dong-nha-may-neu-khong-xem-xet-thanh-toan-tien-
ho-tro-xu-ly-rac-30577.html,, truy cép ngay 30/11/2021
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va hop dong mua ban dién mau 4p dung cho cac du an phat dién st dung chét thai ran, gia
mua ddi véi du an phat dién doi chat thai truc tiép 1a 10,05 Uscents/kWh, dbi véi du an
phat phat dién dot khi thu hoi tir bai chon lap chat thai ran 1a 7,28 Uscents/kWh. Gia mua
ban dién dugc diéu chinh theo bién dong cua ty gia ddng/USD. Tuy nhién, viéc dau tu cung
ung dich vu xu ly chat thai két hop san xuét dién hién nay van con gip mot sb rao can nhu
dé dugc bao tiéu san pham dién theo don gia cam két thi cac dy 4n xir 1y chét thai phai theo
quy hoach nganh dién khién nhiéu du an gip kho khin do phai chd quy hoach ciia nganh
dién. Ngoai ra, gia mua dién méi chi ap dung ddi v6i du an phat dién ddt chét thai truc tiép
va cac du an phét dién dot khi thu hdi tir bii chon 1ap chét thai. Trong khi d6, hién con
nhiéu cong ngh¢ san xuét dién tir ddt chat thai hién dai, bao dam vé mai truong hon nhung
chua duoc quy dinh nén cac nha du tu khong dam ap dung nhu khi hoa phat dién, d6t phat
dién, 1én men tao khi Biogas phat di¢n...do gid mua di¢n chua quy dinh rd rang. Cung véi
dién san xuat tir dbt rac, phan compost thu duoc tir xtr Iy chat thai, du dugc tro gid nhung
van gip nhiéu kho khin trong tiéu thu san pham khi gia thi trudng qua thap va thiéu 6n
dinh. Dé khuyén khich doanh nghiép dau tu san xuat loai sin pham than thién méi truong
nay, Nha nudc can tich cuc hd trg tiéu thu san pham. Tuy nhién, theo quy dinh hién hanh,
trg gia san pham than thién ddi voi moi truong rat kho ap dung do san pham nay thuong
khoéng thudc dbi tuong trong mua sam cong.

Trong khi d6, van dé nay da duoc Hoa Ky giai quyét tir nhitng nim 90 cta thé ky
trude. Cac bang dua ra chinh sach wu tién mua sam, sir dung cac san pham tai ché, ap dung
truéc hét dbi véi cac co quan cong quyén. Chinh sach nay dugc thuc hién dudi hai hinh
thirc: tra tién nhiéu hon dé mua san pham tai ché (tir 5% dén 12%) hodc quy dinh ty 1& san
pham tai ché ma co quan cong quyén phai mua trong téng s6 cac san pham duoc mua sam.
Theo khao sat thyc hién vao nam 1993, da c6 50 bang va quan Columbia st dung san phém
tai ché (chu yéu 1a gidy in), ting dang ké so v4i 13 bang sir dung vao nam 1986.

Thit tw, hd tre phan loai rac tai ngudn

Hb tro phan loai rac tai ngudn c6 ¥ nghia quan trong d6i véi hiéu qua cia cong tac
xtt 1y chat thai. P6i voi co sé st dung rac 1am nguyén liéu san xuét, viéc phan loai tai ngudn
s& gitup ho nang cao kha ning tai ché, giam gia thanh. Cong nghé san xuét phan compost
chu yéu str dung chit hiru co ¢6 trong rac 1am nguyén liéu. Tuy nhién, do chua duoc phan
loai tai ngudn nén ty 1¢ chat hiru co6 trong chat thai sinh hoat ma ho tiép nhan thuong chi
trén dudi 20%. Didu nay doi hoi cc co s& san xuat phan compost phai dau tu cong nghé
phirc tap, ton kém va nhan cong dé tach cac thanh phan khong phai hiru co ra khoi nguyén

liéu. Nguy hiém hon, doi voi cac co s¢ san xuat dién tir dot rac truc ti€p, trong chat thai con
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1an ca hoa chat, vat liéu nd gy nguy co 6 nhiém moi trudng, gy su ¢ chay nd de doa su
an toan cua thiét bi va tinh mang con nguoi.

Theo quy dinh tai biéu 75 Luat BVMT 2020, chu nguén thai phai co6 trach nhiém
phan loai chét thai tai ngudn. Tuy nhién trén thuc té, cic hd gia dinh hién nay hau hét déu
chua phan loai chit thai tai nguon theo quy dinh. Co so thu gom chét thai ciing chua c6
phuong tién chira dung riéng ting loai chat thai néu chil ngudn thai thuc hién viéc thu gom.
Tinh trang ndy dan dén khi chét thai chuyén dén nguoi xir 1y chua dugce phan loai theo
nhom, tham chi con 1an ca chét thai nguy hai véi chat thai thong thudng. Viéc to chirc thuc
hién phan loai chat thai tai nguon 1a trach nhiém ctia Nha nudc va chi c6 Nha nude véi sic
manh va ngudn lyc ctia minh méi 6 thé 1am cong viéc niy c6 hiéu qua. Viéc phan loai chat
thai ran tai ngudn & Viét Nam hién nay chi yéu dimg lai & dang thi diém theo chuong trinh,
du 4n. Khi chuong trinh, du 4n cham dit thi viéc phan loai tai nguon ciing chdm dut theo
chur chua tro thanh hoat dong thuong xuyén, lién tuc. Nam 2007, thanh ph6 Ha Noi d trién
khai thi diém mé hinh thu gom, phan loai CTRSH tai ngudn trén dia ban phuong Phan Chu
Trinh (quan Hoan Kiém). Pay 14 du 4n phan loai chét thai tai nguon (3R Ha Noi) dugc Co
quan Hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) hd trg thuc hién. Du an buédc dau da dua khai niém
phan loai, thu gom, xtr Iy cht thai vao chuwong trinh gido duc tiéu hoc tai dia phuong trong
nam hoc 2007 - 2008 va nhan rong md hinh sang cac khu vyc tiép theo trén dia ban (Nguyén
Du, Thanh Cong, Lang Ha). Tuy nhién, sau khi du an két thic, viéc phan loai CTRSH trén
dia ban Ha N6i khong dugc duy tri. Mot s6 khu vuc van st dung céac phuong tién thu gom
CTR thu cong, vira mat my quan vira gdy 6 nhiém méi truong. Tai khu vuce ndi thanh, hau
hét lwgng CTRSH phat sinh hang ngay da duoc thu gom, nhung tinh trang do chét thai tiy
tién van xdy ra & khong it khu vuc coéng cong. Cac chién dich phat dong vé phan loai
CTRSH tai ngudn chua nhan duge sy huong Gmg déng bo ctia chinh quyén, don vi thu gom
CTR, cong ddng dan cu nén hiéu qua khong duoc nhu mong mudn'®’.

3.4.2.4. Pam bdo tinh céng khai, minh bach va hiéu qua trong viéc wu ddi, ho tro.

Trong bbi canh chung rang nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam cho rang cac quyét dinh
hanh chinh va phép 1y thuong khong minh bach, khong dua trén két qua hoat dong, ma
mang tinh thién vi hodc do tham nhiing (gan 60% doanh nghiép & cac tinh cho biét da phai
héi 16 trong nam 2017)'%8, thuc té viéc wu dii, hd trg trong thoi gian qua cho thiy da c6 mot
sd dia phuong ap dung céac bién phap wu dii, hd tro khong bao dam cac yéu cau vé tinh

minh bach, gdy ra nhiéu hé luy tiéu cuc. Chang han, viéc UBND TP.HCM déng ctra bii rac

167 Bd TN va MT (2020), Tldd 140, tr. 34 . . )
1% Ngan hang the gioi (2020), Viét Nam nang dong — Tao nen tang cho mét nén kinh té thu nhdp cao, Nxb Ngan
hang theé gidi, trang XVI
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Hiép Phuéc (Cu Chi) trai voi quy hoach da duge TTCP phé duyét va danh nhiéu vu dii bat
thudng cho Khu lién hiép xir Iy chat thai Pa Phudc di gay bat binh trong du luan va anh
huéng tiéu cyc dén moi truong canh tranh binh dang, minh bach giita cac nha dau tu.

Bén canh d6, viéc uu dai, hd tro tai Viét Nam hién nay chii yéu kiém soat ¢ khau “dau
va0” ma chua chu trong dén viéc danh gia tinh hiéu qua ctia ngudn vén duoc st dung va
chua kich thich dugc hiéu qua BVMT trong du 4n. Trong khi d6, cac nudc phat trién nhu
Hoa Ky xem xét tinh hiéu qué ctia dy an dé co su diéu chinh phu hop trong viéc hd tro tai
chinh nhu x04 mot phan hodc toan bd ng ddi véi nhitng dy 4n mang lai hiéu qua tich cuc
trong BVMT.

3.5. Hop dong trong cung ung, sir dung dich vu méi truomg

Trong cung tng va sit dung DVMT, mdi quan hé giita bén cung tng va bén st dung
dich vu dugc xac lap va thuc hién trén co sé hop dong. Hop dong khong chi 12 cin cir x4c
1ap quan hé ma con xéac dinh rd quyén va nghia vy ctia cac bén. Do vay, hop dong 13 cong
cu phap 1y quan trong trong viéc t6 chtrc va thyc hién DVMT. Do tinh da dang cua quan hé
cung tng va sir dung DVMT vé loai hinh dich vu, vé chu thé tham gia quan hé cling nhu
phuong thirc t6 chirc thyc hién ma cac loai hop dong cung tmg va st dung DVMT bao gém
nhiéu loai. Tuy nhién, trong pham vi luan 4n nay, tac gia tap trung phan tich, danh gia phap
luat vé hai loai hop ddng pho bién 13 hop dong dbi tac cong tu (PPP) va hop dong cung tng
dich vu.

3.5.1. Hop dong dw in PPP

Theo khoan 16 Diéu 3 cua Luat dau tu theo phuong thire ddi tac cong tu, hop dong
du 4n PPP 13 thoa thuén bang vin ban giita co quan ky két hop ddng voi nha dau tu, doanh
nghiép du an PPP vé viéc Nha nudc nhuong quyén cho nha dau tu, doanh nghiép du 4n
PPP thyc hién du an PPP. Viéc ky két va thyc hién hop dong PPP 1a mot khau ciia qua trinh
thuc hién du an PPP.

Vé chil thé, hop dong dy an PPP bao gdm mot bén 1a Nha nude véi tu cach 13 chi thé
ctia quyén luc cong va co thé 1a bén str dung dich vu v6i mot bén 1a nha dau tu (doanh
nghiép du 4n PPP) véi ndi dung co ban 1a Nha nudc nhuong quyén cho nha dau tu, doanh
nghiép du an PPP thyc hién du 4n va cung cip dich vu.

Vé ban chat, dau tu theo phuong thirc PPP chinh 14 viéc Nha nudc trao quyén dau tu
va cung tng dich vy ma vén di viéc ddu tu va cung tng 1a trach nhiém ctia Nha nudc cho
khu vu tu nhan. Su dbi tac cong tu ctia du 4n PPP khong nhat thiét phai ¢ vn dau tu caa
Nha nuéc (vén ddi ing). Muc dich ciia viéc trao quyén cung DVMT thong qua dy 4n PPP
1a thu hat vén dau tu thudc khu vue tu nhan vao linh vuc BVMT. Nha dau tu va doanh
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nghiép PPP thu h6i v6n va tim kiém loi nhuan thong qua viéc khai thac du 4n, cung tng
dich vu theo hop dong d3 ky két va quy dinh cta phép lut.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Pau tu theo phuong thirc PPP, cac du an dau tu theo
phuong thirc PPP dugc xac dinh cin ctr vao linh vuc dau tu, quy mo tong mirc dau tu va
dia ban dau tu. Béi véi DVMT, chi nhitng dy an trong linh vuc thoat nude, xu 1y nude thai
va xtr 1y chat thai voi tong mirc dau tu tdi thiéu khong thap hon 200 ty dong d6i véi dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin va khong thap hon 100 ty dong ddi véi dia ban co
diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khian méi thude dbi tuong ap dung theo phuong thirc
dau tu PPP.

Tuy thudc vao cach thic quan 1y, van hanh, khai thac dy an, theo Diéu 45 cua Luat
dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, hgp dong du an PPP dugc phan thanh cac nhom
sau: (i) Nhom hop dong du an ap dung co ché thu phi truc tiép tir nguoi sir dung hoic t6
chire bao tiéu san pham, dich vu cong, bao gdm hop ddong BOT(X4y dung — Kinh doanh —
Chuyén giao), BTO (Xay dung — Chuyén giao — Kinh doanh), BOO (X4ay dung — S& hiru —
Kinh doanh) va O&M (Kinh doanh — Quén 1y); (ii) Nhém hop dong du an ap dung co ché
Nha nuéc thanh toan trén co s& chat lugng san pham, dich vu cong, bao gém hop dong
BTL (X4ay dung — Chuyén giao — Thué dich vy) va BLT (Xay dung — Thué dich vu - Chuyén
giao); (iii) Hop dong hdn hop 1a hop dong két hop giita cac loai hgp dong trén.

O Viét Nam, dau tu theo phuong thie ddi tac cong tu di duoc thyc hién tir nhitng
nam cudi cua thé ki XX. Ngay tir nam 1997, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 77-CP ban
hanh quy ché dau tu theo hinh thitc hop ddng Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao
(BOT). Theo Nghi dinh nay, “Hé thdng xtr Iy nudc thai, chat thai ¢ thanh ph, khu cong
nghiép tap trung, khu dan cu” dugc coi 1a linh vyc Nha nude khuyén khich va hd trg cac
doanh nghiép, c4 nhan trong nudc dau tu theo hop ddng BOT. Theo s liéu tai Bao céo cua
Chinh phu vé tong két tinh hinh thyc hién dy 4n PPP, dén hét nam 2019 ca nudc da huy
dong dugc khoang 1.609.295 ty dong thuc hién dau tu 336 du an PPP, cac dy 4n PPP (khong
bao gdm cac dy an 4p dung loai hop déng BT) duoc trién khai.'®® Trong s6 cac du an PPP
da duoc trién khai, c6 nhiéu du an thudc linh vuc dich vu xir Iy chat thai nhu du 4n Nha
may xir 1y chét thai cong nghé cao tai thi xd Bac Son (Ha Noi) voi tong vén dau tu 7.898
ty dong, Du an nha may xir Iy va ché bién rac Phuong Dinh (Ha Noi) v6i tong mirc von dau
tu 768 ty dong)... Tuy nhién, so véi cac linh vuc khéc, viéc dau tu trong linh vuc xt 1y chat
thai theo phuong thirc ddi tac cong tu thi kha nang thu hut von dau tu con han ché, do vay,

von dau tu cho cac du an quan ly chat thai hién nay van chu yéu la von nha nudc. Theo so

199 a Tran Bic (2020), Mot 561 gidi phdp tang cuong ddu tw theo phurong thirc (PPP) trong xir Iy chat thai rdn sinh
hoat, Tap chi moi trudong so chuyén dé Tieng Viét [V/2020
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liéu théng ké cua B6 Xay dung, giai doan 2012-2020, voi téng cong hon 230 dy én, trong
d6 c6 143 du an dau tu xay dung nha méy xur 1y chat thai ran c6 tong von nhu cau dau tu
khoang 21.600 ty dong. Viéc dau tu phét trién hé thong xa Iy CTRSH chu yéu sir dung
ngudn von ngan sach nha nudc (trong d6 von vay ODA 1a chinh), trong khi ngudn vén cta
khu vuc kinh té tu nhan tham gia dau tu con rat khiém tén. Thuc trang nay dat ra doi hoi
can phai ¢ nhitng giai phap pht hop hon nita d&é huy dong téi da cac ngudn luc, trong d6
tap trung thu hat sy tham gia ciia khu vuc kinh té tw nhan dau tu phat trién hé thong xur 1y

CTRSH nham giam ganh ning cho ngan sach nha nudc' 7

. Céc du an trong linh vuc quan
1y nude thai dau tu theo phuong thire PPP con rat it, chu yéu la dau tu theo hop dong Xay
dung — Chuyén giao (BT)!"! 1a mot hinh thtrc d bi bai bo theo Luat Pau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu 2020.

Mot trong cac nguyén nhan dan dén tinh trang cac du 4n PPP trong linh vuc dich vu
moi truong chua thu hut duge khu vuc tu nhan, dac biét 1a nha dau tu nude ngoai va chua
dam bao dugc loi ich cta cac bén c6 lién quan 1a do cac quy dinh ciia phap luat vé hop dong
du an PPP con nhiing tdn tai, han ché sau:

Thir nhat, vé ban chat hgp dong ddi tic cong tu 1a thoa thuan vé viéc Nha nudc
nhuong quyén cho nha dau tu, doanh nghiép PPP thuc hién du an. Tuy nhién, dé thuc hién
cong viéc nay, Nha nudc lai phai thong qua nguoi dai dién 1a cadc co quan nha nude. Cac
co quan nha nudc c6 thim quyén khi dam phan ky két hop dong véi nha dau tu khong co
toan quyén dua ra quyét dinh ma phai cin ¢t vao quy dinh cta phap luat. Trong khi do,
nhirng khia canh cuy thé cta timg dy 4n PPP ludn mang tinh dic thu nén cac quy dinh mang
tinh quy pham dung dé ap dung chung cho moi dy 4n PPP khong thé chuyén tai duge. Theo
Béo céo “Mot s6 quan diém ciia khu vuc tu nhan vé quan hé dbi tac cong tu tai Viét Nam”
ctia VCCI va USAID, do thiéu nhitng huéng dan vé dam phéan dy 4n nén co quan c6 tham
172 Hop
dong PPP thuc chat 1a hinh thic phap 1y thé hién viéc nhugng quyén thuc hién du an PPP,

quyén khong co co so dé dua ra quyét dinh trong qua trinh dam phan véi nha dau tu

do vay ndi dung cta hop dong phai dugc dam pham trén co so du an kéu goi dau tu. Tuy
nhién, do chua c¢é co ché lya chon chi thé xay dung du an chuyén nghiép nén chat luong
ctia cac du an chua cao, nhiéu phuong an dua ra khong phu hop, chua ludng trude duoc
nhirng rdi ro c6 thé phat sinh nhat 1a phuong an tai chinh nén nha dau tu con e ngai. Tinh

trang nay két hop véi nang luc va tham quyén dai dién cia co quan c6 tham quyén con

170 La Tran Bic (2020), Tldd 169 ‘

171 S Ké hoach va Pau tu TP.HCM, Danh muc cac dy 4n dau tu PPP da trién khai tai TP.HCM,
https://ppp.tphem.gov.vn/danh-muc-du-an-dau-tu.html, truy cap ngay 21/10/2021

172 VCCI, USAID (2020), Tldd 132, tr.14
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nhiéu han ché d3 phat sinh cac rao can cho vi¢c thu hut von dau tu. Bén canh do, nang luc
yéu kém ciia cic co quan nha nudc ¢ tham quyén trong viéc soan thao va dam phan cac
hop ddng PPP nhat 14 khi cdc du 4n PPP mang tinh chat dai han va di kém vdi chi phi giao
dich 16n ciing 1a nguyén nhan khién cac nha du tu e ngai d6i v6i nhitng dy 4n nay.

Dé c6 co so kinh té quyét dinh dau tu, nha dau tu can phai tinh toan dugc dong tién
ctia du an. Cin ctr dé xac dinh dong tién cta du an nhu muc hd tro ctia nha nude (VGF),
gia dich vy, co cdu von, chi s6 lam phat (CPI)..., phai xac dinh rd trong hop dong dy 4n.
Tuy nhién, dé thoa thuan vé cac ndi dung nay, ngudi co thAm quyén thudng bi rang budc
bdi cac quy dinh mang tinh quy pham ciia co quan c6 tham quyén cao hon va c6 thé bi sira
d6i, bd sung bat ctr liic nao (bién s6). Do thiéu hudéng dan cu thé vé dam phan hop dong
PPP trong linh vyc mdi truong nén nguoi dai dién cho Nha nudc trong qué trinh dam phén
thuong khong dam dua ra quyét dinh hodc phai thong qua cac thi tuc phire tap, kéo dai.
Chang han, trong linh vuc xir Iy nudc thai, danh sach cac du an PPP uu tién dugc cong bd
¢6 5 du 4n v6i tong von dau tu 4.930.777 triéu VND nhung dé tinh toan dong tién, do chua
c6 hudng dan cu thé nén cac chuyén gia phai dya vao mot dy an mau vén di khong phai 1a
cin clr phap 1y dé bao dam sy an toan vé phap 1y dé thuc hién. Cac hop dong PPP trong
linh vuc xir Iy nudc thai con c6 nhiéu bién sd phat sinh tir sy thay doi ciia chinh sach, phap
luét khién nha dau tu va nguoi dai dién khong thé du doan chinh xac. Chéng han, du an
"Pau tu xir Iy nude thai cho thanh phd Bac Liéu" ¢6 quy md trung binh duge dua vao danh
sach cac dy an PPP uu tién, cong suat tram xtr Iy 1a 45.000 m3 ngay va 15 km dudng 6ng.
Theo hinh thurc nay, don vi tu nhan s€ xay dung, s& hiru va van hanh tram xu Iy nudc thai
trong sudt thoi gian hgp ddng nham thu hoi chi phi dau tu ban dau. Thoi han hop dong 1a
23 nam, bao gom 3 nam xay dyng va 20 nam van hanh bao tri. Mitc hd tro ctia Nha nuéc
dugc cap cho doanh nghiép du an dé bu dap chi phi xay dung ban dau. Chi phi con lai chua
dugc Nha nude chi tra s& dugc thanh toan bang vén chi s hitu va von vay véi ty 18 1an
luot 14 30% va 70%. Trong diéu kién hién tai, mirc phi nudc thai dugc thiét 1ap thap hon
mirc thu hoi toan bd chi phi va sd tién thu duge thap hon chi phi van hanh bao tri. Theo s6
liéu du toan tr UBND thanh ph6 Bac Liéu, véi viéc nghién ctru kha thi (F/S) dugc lap nam
2012, cac tac dong cua lam phat trong 5 nam, ting 17,3% s& duoc thém vao chi phi dau tu
ban dau. Chi phi don vi cua tram xtr Iy nudc thai duge so sanh véi cac du an ODA khac &
Viét Nam ting 1én 1,707 lan. UBND thanh phd Bac Liéu c6 doanh thu tir phi thoat nuéc
tir ngudi str dung voi mire phi bang 10% gia dich vu cip nude. Doanh thu ciia doanh nghiép
du 4n chi 1a khoan thanh toan cho sy san sang cua dich vu (AP) do UBND thanh phé Bac
Liéu chi tra. Mtc AP gia dinh 1a dugc xac dinh theo hop dong ky két gitta UBND thanh
phé Bac Liéu véi nha thau, va ty 18 lam phat dugc phan anh theo ty 18 AP ciia dich vu ban
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dau. Lam phét duoc gia dinh & mirc 4,0% mdi nim dé tinh toan. Véi cac dix liéu gia dinh
n6i trén, chi phi dau tu cua du an, dong tién ctia du an chu yéu 1a tir VGF va theo tinh toan
cua JICA, muc VGF cua cac du an thoat nudc hién nay ¢ Viét Nam 1a 78,2 %. Tuy nhién,
hién nay chung ta lai chua c¢6 quy dinh vé ty 18 VGF cho cac du an PPP trong linh vuc
nay'”.
Thit hai, hop dong dy 4n PPP khong chi 1a cong cu dé xac dinh quyén va nghia vu
clia cac bén trong qua trinh trién khai du 4n ma con 13 co sé dé giai quyét tranh chap phat
sinh gitra cac bén. Mdc du Luat Pau tu theo phuong thirc PPP va phu luc VI Nghi dinh )
35/2021/ND — CP ngay 29/3/2021 Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dau tu
theo phuong thirc PPP da dua ra Huéng din 1ap hop dong mau du an PPP nhung nhiing
huéng dan nay van chua dam bao sy ca biét hoa cho timg du 4n trong ting linh vuc dic
thi. Theo Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 ctia TTCP V& viéc ddy manh trién khai
thi hanh vin ban quy pham phép luat vé du tu theo phuong thirc déi tac cong tu va dau
thau lya chon nha dau tu thi Bo Giao thong Van tai, B6 Xay dung, B0 TN va MT ban hanh
cac Thong tu hudng dan vé dy 4n dau tu PPP trong linh vuc thuéc pham vi quan 1y cua
minh. Pdi voi linh vuc quan 1y nude thai va chat thai ran, do c6 sy giao thoa vé quan 1y
gitta B6 Xay dung va B6 TN va MT nén cho dén nay hai Bo nay van chua ban hanh quy
dinh vé hop dong mau PPP ddi véi nhiing linh vuc ndy. Nhimng khiém khuyét trong hop
ddng c6 thé 1am phat sinh tranh chap gitra cac bén va co thé 1am gian doan viéc cung Gmg
dich vu cong, gay tac dong ti€u cuc dén ngudi st dung dich vu néi riéng va xa hdi noéi
chung'7*. Bén canh d6, vi thé binh dang giita Nha nudc va nha dau tu trong quan hé hop
d6ng PPP van chua dugc dam bao nén nha dau tu thudng phai ganh chiu nhiing rao can
hanh chinh va thiét hai tir nhitng quyét dinh tuy ¥ ctia co quan nha nudc. Khi co sy thay doi
vé chinh sach, dé d6i pho véi sy phan tng cia cong ching can phai diéu chinh phuong an
du 4n theo thoa thuan thi thay vi dam phan dé sira d6i hgp dong da ky, Nha nudc lai ra cac

quyét dinh hanh chinh budc nha dau tu phai thyc hién'”.

3.5.2. Hop dong cung irng dich vu

Hop dong cung tmg DVMT la thoa thuan gitta bén cung tmg va bén sit dung DVMT
theo d6, bén cung tng phai thyuc hién cac cong viée va dap tng cac diéu kién, bén sir dung

dich vu phai tra tién dich vy theo thoa thuan. Tuy thudc vao dbi tuong ctia hop dong hop

173 B Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qudc té Nhat Ban JICA (2017), Tldd 143, tr.141

174 Nguyén Thi Hong Phu6c, Cao Thi Thuy Nhu (2022), Gidi quyét tranh chép du dn dau tu theo phirong thire doi
tac cong tu bang trong tai Viét Nam, Tap chi Nghién ciru Lap phap s6 15, thang 8/2022,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211366, truy cdp ngay 21/5/2023

175 VCCCI, USAID (2020), Tldd 132, tr. 18
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dong cung tmg dich vu ¢ cic tén goi khac nhau nhu hop déng thu gom, hop dong véan
chuyén, hop dong xir 1y chat thai, hop dong quan 1y van hanh, hop dong cung ung dich vu
kiém todn méi trudng, dich vu DPTM...

Hop dong DVMT c6 thé 14 hop ddng doc 1ap nhung nodi dung cung tng dich vu co thé
16ng ghép trong cac hop dong khac. Chang han, theo Luat Nha & va cic van ban quy dinh
chi tiét thi hanh thi trong hop ddng quan 1y van nha nha chung cu, bén cung ung dich vu
ngoai viéc cung ung cac dich vu nhu van hanh trang thiét bi sir dung chung nhu thang may,
may bom nudc, may phat dién du phong, dich vu bao tri toa nha, dich vu 1€ tan bao vé thi
con cung ing ca DVMT nhu thu gom chat thai, hat bé phot, vé sinh bén trong va khu vuc
bén ngoai toa nha chung cu...

Céc quy dinh phap luat vé hop ddong DVMT & Viét Nam hién nay nam rai rac ¢ nhiéu
van ban quy pham khéac nhau. Tuy thudc vao cha thé va ddi tuong cta hop dong cu thé,
chung c6 thé duge diéu chinh boi cac quy dinh trong Bo luat Dan su, Luat Thuong mai,
Luat BVMT. Nhin chung, cac quy dinh phép lut vé hop dong DVMT cung thoi gian da
ngay cang hoan thién timg budc. Tuy nhién, do ddc thi ctia mot s6 loai hinh dich vy va tinh
mang ludi cua vi¢e cung ung va su dung dich vu nén mot sb van dé phap ly lién quan dén
hop déng gitra cac chu thé van con nhitng han ché nhat dinh, dic biét 1a chua xac dinh 15
dia vi phéap 1y ctia cac chu thé trong hop dong va chua xac dinh rd dia vi phép 1y cia cac co
quan nha nudc trong td chure thuc hién viéc cung ung va su dung dich vu.

Chang han, d6i voi hop dong dich vu thu gom CTRSH, theo khoan 3 Piéu 16 Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP trudc day, cha ngudn thaii CTRSH c6 trach nhiém ky hop dong
dich vu thu gom, van chuyén va xt Iy CTRSH. Chil ngudn thai 12 cac t6 chirc, ca nhin so
hitu hozc diéu hanh co s& phat sinh chat thai (khoan 19 Diéu 3), con cha thu gom, van
chuyén CTRSH 1a t6 chtic, ca nhan cung tng dich vu thu gom, van chuyén CTRSH theo
quy dinh (khoan 22 Piéu 3). Nhu vay, xét dudi goc do cung tng dich vu thi chu thé cua
hop dong thu gom CTRSH bao gdm bén cung tg dich vu 1a nhiing t6 chirc, ca nhan thuc
hién dich vy thu gom va bén sir dung dich vu la cac td chirc, c4 nhan véi tu cach 1a chu
ngudn thai chat thaii CTRSH'7S. Nghi dinh khong quy dinh rd cach thirc nhitng chu thé nay

176 Néu xem thu gom CTRSH la nghia vy ctia chi ngudn thai, thi chu thé sir dung dich vu chinh 1a cac ho gia dinh, ca
nhan, t6 chire thuc hién céac hoat dong phat sinh chat thai sinh hoat. Cac chu thé nay phai c6 nghia vu mang chét thai
tir noi phat sinh dén diém tap két. Ho c6 thé thyc hién cong viéc nay bang hanh vi ctia minh hoic théng qua ngudi
cung tng dich vu va phai tra phi. Dudi goc d6 nay chinh nhitng chu thé c6 hoat dong phat sinh chat thai 1a nguoi sir
dung dich vu. Véi tu cach 1a nguoi st dung dich vu, ho c6 quyén lya chon nguoi cung g dich vy, thoa thudn vé
gia dich vu. Nghi dinh s6 38/2015/ND - CP di tiép can van dé nay theo hudng coi chii ngudn thai chit thai sinh hoat
1a nguoi sir dung dich vu va phai c6 nghia vu ky két hop dong thu gom véi bén cung tmg dich vu. Su tham gia cua
céc co quan nha nudc chi dong vai tro 1a ngudi hd trg, diéu tiét hoat dong cung tng dich vu d6. Tuy nhién, néu xem
thu gom CTRSH 14 hoat dong BVMT dé cung ting hang hoa chét lugng méi trudng thi nguoi sir dung dich vy chinh
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ky hop ddng nhu thé nao, chang han, ting ho gia dinh, c4 nhan truc tiép ky hop dong voi
chu thé cung tmg dich vu hay chinh quyén dia phuong s& thay mit cac ho gia dinh, ca nhan
trén mot dia ban nhét dinh dé ky hop dong voi don vi thu gom? Cac dia phuong da ban
hanh cac quy dinh vé quéan 1y chat thai trén dia ban ctia minh, theo d6, cach thic va chii thé
tryc tiép ky két hop ddng voi bén cung tmg dich vu kha khac nhau, c6 thé 1a cac c4 nhan,
ho gia dinh hodc UBND cdp x4, cap huyén va du ky két hop dong theo cach thic nao thi
trén thuc té, viée ky két ndy van phat sinh nhiéu vudng méc, bat cap, cu thé nhu sau:

Thit nhit, néu thyc hién theo ding quy dinh ciia Nghi dinh s6 38/2015/ND - CP thi
tirng ho gia dinh, c4 nhan phai truc tiép ky hop dong dich vu véi don vi thu gom CTRSH.
Tuy nhién, diéu nay rat kho thuc hién trén thuc té vi viée thu gom chi co thé thuc hién duoc
khi cac ho dan trén mot dia ban nhat dinh phai cung nhau théng nhét Iya chon mét chu thé
thu gom. Trong truong hop mot hodc mot sé ho dan khong dong ¥ lwa chon ngudi cung
tmg dich vu theo s6 dong thi phai giai quyét nhu thé nao? Thuec tién thyc hién tai TP.HCM
cho thay, mic du Quyét dinh s6 130/2002/QD-UB quy dinh tat ca cac ho dan déu phai ky
hop dong thu gom giao rac cho don vi thu gom, van chuyén rac (khoan 4 Piéu 11) nhung
trén thuc té chua c6 truong hop nao nguoi thu gom truc tiép ky hop dong véi timg ho gia
dinh. Tham chi cac ho gia dinh véi tu cach 1a ngudi st dung dich vu khong biét nguoi cung
mg dich vu cho minh 13 ai, quyén va nghia vu ctia cc bén nhu thé nao? Khi phat sinh tranh
chap thi nguoi dan khong biét kéu ai dé duoc giai quyét. Pay 1a truong hop di xay ra tai
phuong 26, quan Binh Thanh trong thang 4/2019 vira qua khi don vi thu gom dé rac un
nhidu ngay lién trudc nha dan, ngudi dan phan anh dén t6 dan phd thi té dan phd tra 10
khong biét con UBND phudng thi cho rang UBND khong c¢6 trach nhiém quan 1y, thu gom
ric ma nguoi dan phai tu tim don vi thu gom, tu thoa thuan ky hop dong, trong khi do, cac
ho dan trén dja ban déu khong ai c¢6 hop déng dich vu v6i don vi thu gom, khong hé ¢co su
thoa thuan hay hgp dong ma cir theo tuyén duong, khu vuc phan chia cho cac don vi thu
gom'”’. Bén canh d6, ciing c6 nhiéu trudng hop, ngudi dan khong chiu ky hop dong dich
vu thu gom vi ho khong ¢6 nhu cau xa rac hodc ho c6 thé ty xt Iy rac bang cach chon lap
trong vuon nha ¢ khu vuc ndong thon.

Thir hai, v6i tu cach 1a bén st dung dich vy, vé nguyén tic, chu nguén thai CTRSH
dugc quyén ky hop dong dich vu thu gom véi bat cir chir thé kinh doanh dich vu thu gom

1a cac co quan Nha nudc véi tu cach 1a chi thé cong, ngudi co trach nhiém thyc hién nhiing bién phap can thiét dé
bao dam cho ngudi dan dugc sdng trong méi truong trong lanh.

7 Pang Quang, Dich vu thu gom, vdn chuyén rdic sinh hoat tai TP.HCM: Liéu c6 déc quyén?
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-
a75106.htm1?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZixL.wBAszObvvyaDdotBgAk, truy cdp ngay
14/5/2021



https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
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nao ma ho cho 1a pht hgp. Nhiéu dia phuong lya chon phurong 4n giao cho UBND cap xa
hoic cap huyén ky két hop dong véi bén cung tng dich vu thu gom CTRSH. Trong truong
hop nay, UBND la chu thé ky két hop dong nhung khong phai 1 bén sir dung dich vu. Do
vay, tu cach phap 1y cia UBND c6 thé dugc ngam hiéu 1a chu thé dai dién cho chi ngudn
thai dé ky két hop dong. Pay chinh 1a sy khac biét giita dich vy thu gom CTRSH va cac
dich vu cong ich khac khi Nha nudc dong vai tro 1a mot bén st dung dich vu. Tuy nhién,
khi UBND dai dién cho chii ngudn thai dé ky két hop dong thi liéu rang quyén lya chon
chu thé thu gom ctia cht ngudn thai co bi mat di va chuyén giao toan bd cho UBND hay
khong? Vai tro, quyén va nghia vu cia UBND dbi voi hop dong dich vu nay nhu thé nao?
Nhitng cau héi ndy van chua tim dugc cau tra 15i trong cac quy dinh cua phap luat hién
hanh khi Nghi dinh s 08/2022/NP — CP van con bo ngod ddi v4i van dé nay. Theo Piéu 77
Luat BVMT 2020 va Diéu 58 ciia Nghi dinh s 08/2022/ND - CP thi cac hd gia dinh, c4
nhan va co quan td chire, co s& san xut kinh doanh, dich vu tap trung, cum cong nghi¢p cod
phat sinh chat thai tir hoat dong sinh hoat, vin phong phai chuyén giao CTRSH cho co s&
thuc hién dich vu thu gom, van chuyén do chinh quyén dia phuong lya chon hodc don vi
thuc hién dich vy khong thudc ddi twong quy dinh tai khoan 1 Diéu 77, khoan 2 Diéu 78
ciia Luat BVMT 2020 nhung van chua quy dinh rd chi thé hop dong, quyén va nghia vu
ctia cht ngudn thai, ciia ngudi cung tmg dich vu va dia vi phap 1y caa UBND cac cap doi
v6i vige cung ing va st dung dich vu nay.

Theo quan diém cua NCS, viéc phap luat budc chi ngudn thai phai tryc tiép ky hop
déng dich vu thu gom CTRSH la khong phu hgp va khoé thuc hién trén thuc té so véi viée
giao cho UBND dai dién ky hop déng. Vi co ché lua chon chu thé cung ung dich vu nhu
hién nay, trén thuc té, chii ngudn thai hodc co rat it thong tin vé bén cung tmg dich vu hoic
khong thé c6 quyén ty do lua chon bén cung tmg dich vu'’® khi dia ban thu gom rac dugc
phan chia cho cac don vi thu gom tring thau hoic dugc dit hang cung tmg dich vu thu gom
CTRSH boi cac co quan nha nudc cd tham quyén theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién,
viéc lya chon chii thé cung tng dich vu can duoc tién hanh mot cach cong khai, minh bach,
binh déng, thuc chét va phap luat can xac dinh rd quyén va trach nhiém cia UBND trong
viéc lya chon chu thé cung tmg dich vu dap tmg day du nang luc va diéu kién theo quy dinh

178 Mot sé dia phuong quy dinh & quyén lya chon chu thé cung tmg ciia UBND. Ching han, khoin 3 diéu 2 Quyét
dinh s6 22/2019/QD — UBND ngay 19/9/2019 cua UBND tinh Séc¢ Trang Quy dinh gia t6i da dich vu thu gom, van
chuyén rac thai sinh hoat sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Soc Tring quy dinh: “Don vi thu
gom, vdn chuyén 14 cac t6 chirc, doanh nghiép, don vi dugc UBND cac huyén, thi x&, thanh phd Iya chon cung Umg
dich vu sy nghiép cong”; diéu 3 Quyét dinh sé 06/2018/QD — UBND ngay 04/5/2018 cia UBND tinh Pong Thap
Vé viéc quy dinh gi4 dich vu thu gom, van chuyén va xtr 1y rac thai sinh hoat trén dia ban tinh Dong Thép quy dinh viéc
Iwa chon phuong thirc cung tmg dich vu thu gom, van chuyén va xur 1y rac thai do UBND cdp huyén thyc hién theo
phuong thirc du thau, truong hop khong dap vmg diéu kién d4u thau thi thuc hién theo phuong thirc dit hang.
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ctia phép lut va dam bao quyén tham gia giam sat cia nguoi dan trong viée lwa chon ciing
nhu thyc thi hop déng dich vu.

Thir ba, véi cha thé ky két hop dong dich vu phtic tap va khong dong bo, & goc do
quan 1y nha nuéc, du UBND dai dién ky hop dong hay cha ngudn thai truc tiép ky hop
d6ng thi Nha nudc ciing khong thé “vo can” trong mdi quan hé gitta cac bén. Vé ban chat,
mac du dich vu thu gom CTRSH Ia dich vu tu thuan tuy nhung két qua cua vi¢c cung Ung
dich vu nay lai tdc dong dén moi truong von 12 mot loai hang hoa cong nén Nha nudc phai
can thi€p vao qua trinh cung tng va su dung dich vu ctia cac bén. Chinh sy thiéu Véng cac
quy dinh va co ché thyc thi lién quan dén: (i) vai trd, quyén va nghia vy ciia chinh quyén
dia phuong, dic biét 1a UBND cap huyén va cap xi d6i véi hop dong cung tng dich vu thu
gom, (ii) viéc kiém tra, giam sat va phdi hop ciia chinh quyén dia phuong trong qua trinh
cung tng dich vu da dan dén sy yéu kém trong viéc kiém soat chét luong dich vu'”

Thit tw, vé thyc hién viéc thu tién cta nguoi sir dung dich vu

Hién nay, chu thé cung tng dich vu thu gom, van chuyén CTRSH cac doanh nghiép,
hop tac xa trang thau hodc ky hop dong dat hang voi chinh quyén dia phuong, trong d6 c6
rat it chu thé hoat dong theo nguyén tac tu thu, tu chi ma phén 16n van dya vao trg cép tur
ngan sach nha nudc. Chi thé thu tién dich vu cling kha da dang tuy theo quy dinh cua timg
dia phuong. Chang han, & TPHCM va Ha Noi, UBND cip huyén chiju trach nhiém t6 chirc
thu nhung khong tryc tiép thu tién ma giao cho don vi cung g dich vu dung ra thu tién.
Tai Pa Ning, cong ty c6 phan Mai truong va Do thi Pa Ning, mot trong so rat it cac don
vi thu gom hoat dong theo nguyén tdc tu thu, tu chi, 1a cha thé dua ra muc gia dich vu va
tu td chirc thu. Tai cac dia phuong khac viéc thu tién dich vu c6 thé do chu thu gom, van
chuyén hodc UBND cép x4 t6 chuc thu'®® duéi su giam sat cia UBND cap huyén. Trén
thuc té, sy da dang vé chi thé thu tién cing véi su budng 1ong quan 1y tir phia chinh quyén

179 Chang han, Cong ty C6 phan Pau tu va Phat trién Cong nghé cao Minh Quén 13 don vi triing thau thu gom va van
chuyén rac trén dia ban quan Nam Tu Liém, Ha Noi nhung cong ty khong c6 thong bao té1 UBND quén va cac
phudng, tham chidon vi phéi hop véi cong ty Minh Quén la Ban quan 1y du an cua quén cling khong c6 ho so vé
cong ty Minh Quén, nang lyc va phuong an trién khai ma toan bg hd so thau va ciia cong ty do S¢ Xay dung va S¢
Tai chinh thanh phd nim. Twong ty nhu vay, cac ho dan trén dia ban phuong 26, quan Binh Thanh, TP.HCM kéu
clru gan nira thang troi khi don vi thu gom khong thu gom réc nhung dai dién cua phuong tra 161 rang khong biét
c6 sy vi€e nhu vy, phuong khong quan ly viéc thu gom ma chi 1a cau ndi hoa giai giita cac bén khi c¢6 tranh chép,
con lai cac bén tu thoa thudn voi nhau vé quyén va nghia vy lién quan dén viéc thu gom.

180 Theo Piéu 3 Quyét dinh s 31/2017/QD — UBND ngay 22/12/2017 ciia UBND tinh Kién Giang Vé viéc quy dinh
gi4 toi da ddi voi dich vy thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat sir dung ngudn von ngan sach nha nudc trén dia
ban tinh Kién Giang thi néu chii ngudn thai truc tiép ky hop dong voi cha thug om, van chuyén thi cha thu gom,
van chuyén bd tri nhan sy thu tién, néu UBND cdp xa ky hop dong vdi chu thu gom, vén chuyén thi UBND cép xa
t6 chirc trién khai bd may, bd tri nhan sy di thu tién; Quyét dinh s6 22/2019/QD — UBND ngay 19/9/2019 cua
UBND tinh Séc Trang Quy dinh gia téi da dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat sir dung ngu6n von ngan
sach nha nuéc trén dia ban tinh Sé¢ Triang; Quyét dinh s6 43/2017/QD — UBND ngay 26/17/2017 cia UBND tinh
Béc Giang Quy dinh gia dich vy thu gom, van chuyén, xir Iy réc thai sinh hoat trén dia ban tinh Bic Giang.
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dia phuong s€ khién nguoi st dung dich vu bi o ép, bi tur chdi cung ung dich vu va gay buc
xuc trong du luan. Chang han, tai TP.HCM, muc gia dich vu s& do UBND cip huyén ban
hanh trén co s& muc gia toi da do UBND thanh phd ban hanh va theo huéng dan cia cac
s& ¢6 lién quan. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do, UBND cap huyén chua ban hanh dugc muc gia
trén dia ban minh nén cha thu gom, van chuyén ty y dua ra mirc gia va tién hanh thu trén
dia ban minh thu gom. Chéng han, tai khu vuc duong Chu Van An, phudng 26 quan Binh
Thanh, viéc thu gom do hop tac xd Théng Nhat thuc hién, hop tic xi nay dang trong qua
trinh chuyén do6i sang loai hinh doanh nghiép nhung da tu y in phiéu thu ctia cong ty TNHH
vé sinh méi truong Diéu Nhan dé thu tién cua cac ho dan véi mic gia khong giéng nhau,
khi ngudi dan phan tng véi viée loan gia thi don vi nay tir chdi thu gom rac gy 6 nhiém
trong khu dan cu'8!.

Mirc gia, phuong thirc thu gia déu dugc thong bao va niém yét cong khai dén cha
ngudn thai. Viéc thu gia phai c6 hoa don, bién lai theo quy dinh ctia phap luat. Nhin chung,
ngu@)n thu duoc sir dung vao cac muc dich sau: (i) thuc hi¢n nghia vu thué va cac nghia vy
tai chinh khac (néu c6); (ii) chi tra cho chu thu gom, van chuyén va cac chi phi trong cong
tac thu gom, van chuyén CTRSH'®? (iii) phan con lai ndp vao ngan sach nha nudc. Nhu
vay, trir truong hop chu thé cung ung dich vu hoat dong theo nguyén tac tu thu, tu chi, cac
chu thé cung tmg dich vu con lai thuong khong duoc truc tiép thu tién va ciing khong phai

1a chu thé duoc huong va toan quyén dinh doat ddi vai sb tién dich vu thu duoc.

131 Bang Quang, Tldd 177

182 Tai TPHC, Quyét dinh s6 88/2008/QD-UBND ngay 20/12/2008 cia UBND TPHCM ngay 20/12/2008 Vé thu phi
vé sinh va phi bao vé méi truong dbi voi chat thai ran thong thuong trén dia ban TPHCM quy dinh viéc thu phi d6i
v6i cac chi ngudn thai do lyc lwong thu gom rac dan 1ap thu gom s& do UBND cap xa thyc hién véi mirc phi 10.000
- 15.000 dong/hd/thang, thap hon mirc phi 25.000 — 30.000/h¢/thang ma céc duong diy rac thu tai thoi diém do.
Ngay 07/10/2009, S6 TNMT phéi hop cting S& Tai chinh va Cuc Thué ban hanh Cong vian 7345/LCQ-TNMT-TC-
CT ngay 07/10/2009. Theo d6, cac ho gia dinh phai dong phi hang thang véi mire phi tir 10000d dén 20000d, khac
nhau gitra h¢ & khu vuc ndi thanh va hd ¢ khu vyce ngoai thanh, hd mat tién duong va ho trong hém. Cac chu thé
c6 tu cach phap nhan dugc tiép tuc thyuc hién thu phi, truong hop T6 14y rac dan lap thu gom thi tuy theo tinh hinh
thue té dia phuong, UBND ce‘ip xa truc tiép t6 chirc bo phén thu phi hoac uy quyén cho c4 nhan, t6 chuc khac thu
phi, co quan thu phi dugc trich lai 10% tong sd tién thu duoc, s6 con lai chi tra cho chu thug om, van chuyén va
trich ndp vao ngan sach nha nudc. . . Cac to chie thu gom CTRSH ¢ nghia vu ndp thué theo quy dinh ddi véi timg
loai hinh t6 chie. Riéng cac T léy rac dan lap duoc mién thué. Hién nay, Quy dinh vé gia tdi da d6i vai dich vu
thu gom, van chuyén réc thai sinh hoat str dung ngudn ngan sach nha nuéc va gia ti da dich vy xir Iy CTRSH sir
dung ngan sach nha nuéc Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 38/2018/Qb-UBND ngay 22/ 10/2018 cia UBND
TP.HCM thay thé Quyét dinh 88/2008/QD — UBND va chua c¢6 hudng dan cu thé vé chii thé thu va ty 18 trich lai
phuc vu cong tac thug om, van chuyén CTRSH. Tai Ha Noi, theo Quyét dinh sé 26/2018/QD — UBND ngay
02/11/2018 cia UBND TP Ha Noi sira d6i Quyét dinh s6 54/2016/QD-UBND ngay 31/12/2016 ban hanh gia dich
vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat; gia dich vy vé sinh méi trudng ddi véi chét thai rdn cong nghiép thong
thuong trén dia ban thanh phd Ha Noi thi ngudn thu gia dich vu thu gom, van chuyén réc thai sinh hoat; gia dich
vu vé sinh méi truong ddi voi chét thai ran cong nghiép thong thuong sau khi thyc hién cac nghia vy vé thué va
nghia vu tai chinh khac (néu c6) theo quy dinh, don vi cung g dich vu duy tri v sinh moi truong dugc st dung
10% dé phuc vu cho cong tac thu.
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Thi ndm, do tinh mang ludi cia DVMT, viéc cung ung va su dung DVMT thuong
phai theo chudi cung rng nham bao dam sy dong bo. Tuy nhién, cac quy dinh vé hop dong
DVMT chua c6 quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cia timg chi thé trong chudi cung
g va c6 xu hudng xé 1é quy dinh vé timg loai hgp dong cu thé nhu hop dong thu gom,
hop ddng van chuyén, hop dong xir 1y chat thai...Do thiéu cac quy dinh bam sat quy trinh
theo chudi cung tng trong d6 xac dinh rd quyén va nghia vy ctia timg bén nén khi xay ra vi
pham da c6 sy dun déy trach nhiém. Chéng han, khi Bai rac Nam Son, Ha Noi khong tiép
nhan rac tir cac co so thu gom, din dén cac co sé thu gom dé rac & dong trong khu déan cu
hang tudn gy 6 nhiém méi trudng nhung co quan cé tham quyén khong thé xir Iy. Ngoai
ra, khi ky két hgp dong cung mg dich vu thu gom chét thai sinh hoat, Nha nuéc phai co
trach nhiém quy hoach va b tri cac diém thu gom. Tuy nhién, truong hop Nha nudc khong
thuyc hi¢n dung nghia vu thi cling chua c¢6 quy dinh cu thé dé xu ly. Bén canh do, theo
nguyén tac PPP, chii ngudn thai phai tra toan b chi phi quan 1y chét thai do minh tai ra bao
gbm ca chi phi thu gom, van chuyén, xir 1y...Do vay, néu cha thé thu gom thu toan b tién
dich vu (chi 1a mot khau ciia qua trinh quan 1y chat thai) thi viéc chi tra chi phi cho hoat
dong van chuyén, xur ly s€ dugc thyc hién nhu thé nao? Néu g0p cac khoan nay vao gia thu
gom thi viéc hach toan cho cac chu thé thirc hién cac khau cta chudi cung ung ciing chua
c¢6 quy dinh cu thé.

Thir sau, phap luat hién hanh van chua c6 quy dinh cu thé vé hinh thirc va nodi dung
ctia hop dong cung ung va sir dung DVMT trong mét s6 linh vuc can thiét nhu trong hoat
dong quan 1y chat thai sinh hoat nén hop dong thuong duoc soan thao so sii, thiéu thong
nhat, thiéu nhiéu noi dung quan trong gy khé khin cho viéc giai quyét cac tranh chap phat
sinh va anh hudng dén chat luong dich vu. Chang han, cac hop ddng cung tng dich vu quan
1y van hanh nha chung cu, hop dong thu gom chét thai sinh hoat nhiéu truong hop khong
xéac dinh dugc khu vuc nguoi cung tng dich vu can phai quyét don, tan suat thu gom réc,
chat lwong cta hoat dong thu gom dan dén tinh trang nguoi cung Gng dich vu dé rac qua

ngay, khong thu gom hodc thu gom khong triét dé, xa nudc ri réc truc tiép xudng cong...
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KET LUAN CHUONG 3

1. Chu thé cung tmg DVMT déng vai trd quan trong d6i v6i sy phat trién DVMT.
Phép luat hién hanh diéu chinh hoat dong cung tng dich vu ctia cha thé nay van con nhiéu
han ché va bét cip nhu sau: (i) hinh thirc phap 1y va pham vi hoat dong ctia chii thé cung
g ting loai hinh dich vu chua hop 1y, 16 rang; (ii) co ché lya chon chii thé cung tmg dich
vu chua tuan thu triét dé nguyén tic thi truong, chua bao dam tinh cong khai, minh bach
nén chua tao ra moi trudng canh tranh lanh manh, cing c¢b niém tin ctia nha dau tu.

2. Do DVMT la dich vu thiét yéu, ngoai chirc ning phan phdi va phan phéi lai thu
nhap qudc dan, chirc ning thanh toan, gia DVMT con ¢6 chic ning quan trong don bay
kinh té, dinh hudng hanh vi cua cac chu thé nham thuc hién muc tiéu phat trién bén viing.
Phap luat vé gia DVMT hién nay cta Viét Nam mac du da ting budc dugc hoan thién
nhung van tdn tai nhiéu han ché can khic phuc nhu: (i) viéc chuyén tir tra tién cho viée st
dung dich vu théng qua nghia vu phi sang thu gia dich vu van chua triét dé, 4p dung thiéu
thong nhét giita cac dia phuong; (i) Gia DVMT thiét yéu do Nha nudc quy dinh van con
qua thap, chua phan anh hét cac yéu t6 ciu thanh, viéc xac dinh gia dich vu thong qua dau
thau, thoa thuin vin con thiéu tinh linh hoat, va chua phd bién; (iii) thiéu cac quy dinh
nhiam dam bao loi ich chinh déng va kha ning chi tra ctia ngudi st dung dich vu...

3. Uu di, hd trg DVMT 1a mot trong cac bién phap can thiép cia Nha nudc nham
khuyén khich dau tu cung tmg DVMT. Qua cic 1an stra d6i, b6 sung Luat BVMT, cac luat
lién quan nhu Luat Pau tu va cac ban ban quy dinh chi tiét thi hanh, phép luat vé vu dai,
hd trg DVMT da timg budc duge hoan thién nhung van con nhiéu ton tai can khéc phuc
nhu (i) ddi twong wu dii, hd tro con dan trai, thiéu tap trung trong diéu kién ngudn luc tir
Nha nudc con han ché; (ii) cac hinh wu dai, hd tro tuy da dang nhung chua gin véi viée
gitip nha dau tu giai quyét nhimg kho khin vudng méc va chua gan voi hiéu qua BVMT,
trinh tu, thu tuc vu dai, hd tro con chdng chéo, khé ap dung; (iii) mirc va thoi han vu dai,
hd tro chua dap tmg duoc nhu ciu cung cung va su dung céac dich vu dac thu.

4. Quan hé giita ngudi cung tng va sit dung DVMT vé ban chét 1a quan hé hop dong.
Do su da dang vé chu thé, loai hinh dich vu ma hinh thutc cua hop déng cung tng dich vu
cling c6 su da dang vé loai hinh nhu hop dong du 4n PPP, hop dong cung tmg dich vu...
Mic du di timg budc duoc hoan thién nhung phép luat vé hop ddng cung tmg DVMT hién
nay van con nhiéu ton tai can khac phuc nhu thiéu cac quy dinh hudng din trong viéc dam
phan ky két hop ddng PPP trong linh vic méi truong, quy dinh vé quyén va nghia vu cta

cha dau tu va doanh nghiép du an PPP chua hop ly nhat 1a trong viéc tiép can ngudn von,
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chia sé rui ro. Pbi véi hop ddng cung tng dich vy, phap ludt chua co quy dinh cu thé vé
tirng loai hop dong, cac quy dinh vé ting loai hop dong cung tng dich vu chua bam sat dic
diém tinh mang ludi cua dich vu nén chua bao dam yéu cau cua chudi cung ung, vi tri, vai
trd ctia Nha nude trong viée ky két va thuc hién hop dong chua dugc phan dinh rd gitra vai
trd 1a cha thé quan 1y nha nudc, nguoi dai dién cho nguoi st dung dich vu va véi tu cach
la nguoi st dung dich vu...

5. P& hudng t6i muyc tidu phét trién bén ving, viéc bao dam chat lugng DVMT dong
vai trd dic biét quan trong. Cac quy dinh vé chat lwong DVMT hién hanh bao gdm quy
dinh vé nghia vu cia chi thé cung tng véi nha nudc nhu nghia vu DTM, tuan tha quy
chuan k¥ thuit moi trudng va nghia vu theo thoa thuan trong hop dong. Cac quy dinh vé
bao dam chét lugng dich vu hién nay van con nhiéu tdn tai can tiép tuc khic phuc nhu h¢
cac quy dinh vé DTM chua hop 1y, thiéu 6n dinh, thiéu nhitng quy chuan cu thé ap dung
cho chu thé cung tng dich vy, cac thong sd trong timg tiéu chuan chua cy thé, chua hop 1y,
viéc ap dung ché tai hanh chinh va hinh sy chua tuong xtng véi mitrc d6 vi pham va con
mang tinh hinh thtrc, chua khuyén khich cong dong dan cu tham gia vao qué trinh kiém tra,
giam sat chat lugng DVMT. ..
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE DICH VU MOI TRUONG
4.1. Vé quan diém va muc tiéu
4.1.1. Vé viéc xdc dinh quan diém va muc tiéu

Trong thoi gian qua, co quan nha nude ¢ thim quyén da xdy dung va phé duyét nhiéu
dé an, chién lugc phat trién DVMT noi chung va phap luat vé DVMT. Cac dé 4n, chién
lugc nay da xac dinh rd quan diém, muc tiéu phat trién ctia nganh dich vy néi chung va
DVMT néi riéng, theo d6, quan diém chi dao d6i vé6i chinh sach, phap luat vé DVMT bao
gom: (i) phu hop v6i chu truong ciia Pang va Nha nudc vé phat trién cac loai hinh dich vu
n6i chung, phtt hop véi cac cam két qudc té vé BVMT va thuong mai; (ii) /6 tro thiic day
phat triéen DVMT dé dap vmg nhu cau sir dung dich vu va tao diéu kién dé cdc té chire, cd
nhan thuc hién 16t nghia vu BVMT, (iii) Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién thudn loi
dé cdc t6 chire, ca nhdn, cdc thanh phan kinh té tham gia phat trién DVMT va thanh lip
mét sé té chire, doanh nghiép c6 von dau tw ciia Nha nwde di manh dé gidi quyét nhitng
van dé méi truong lon, burc xuc cua dat nude; (iv) Thuc hién theo 9 trinh va buoc di phu
hop véi diéu kién phdt trién kinh té - xd héi cia dat mede; tudn thii cac quy ludt ciia nén
kinh té thi truong, bdo dam méi trwong tw do kinh doanh, minh bach, binh dang giita cdc
chii thé dau tw, cung cdp dich vu va tinh dong bé trong hé thong chinh séach, phdp ludt'®.

Trén co sd quan diém chi dao, trong cac chién luogc, dé an da duoc phé duyét tiép tuc
xac dinh muc tiéu cta chién lugc, dé an dudi dang muyc tiéu téng quat, muc ti€u cu thé va
cac dinh hudng dé thuc hién. Tuy nhién, theo bdo cao cua BO TN va MT, hau hét cac muc
tiéu néu trén van chua dat dugc. Theo NCS, sy that bai nay xuat phét tir nhitng nguyén nhan
sau:

Th nhat, cac quan diém, muc tiéu duoc xac dinh trong cac chién luoc, dé an phat
trién nganh cua Viét Nam thuong na na nhu nhau, chua gin véi dic thu cua timg nganh,
ting linh vuc cy thé. Hon nita, quan diém chi dao qua chung chung nhu pht hop véi dudng
16i, chu truong ciia Pang vén di 1a van dé duong nhién mang tinh hién dinh hodc mang
nang tinh khau hiéu nhu phi hop cam két qudc té, qua trinh hoi nhap...Dé khac phuc tinh
trang nay, theo NCS, quan diém chi dao trong xdy dung, hoan thién khung chinh sach phap
luat vé DVMT can duoc xac dinh nhu sau:

Viéc phat trien DVMT phai pht hop véi quy luat cta kinh té thi truong va muc tiéu

phat trién bén virng, cu thé:

83 Piéu 1 cia Quyét dinh s 1570/QD — TTg ngay 09/08/2016 ciia TTCP phé duyét khung chinh séch, phap luat vé
phat trien DVMT
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- C6 co ché phu hop nham ting cau sir dung DVMT
Theo quy luat cung cau, ciu dugc hiéu 1a cic DVMT ma chu thé trong xa hoi du

kién s& nhan duoc twong Umg véi kha nang thanh toan cia ho. Su ting cdu vé DVMT
s& 1a tin hiéu thi trudng dé thiic ddy cac chua thé dau tu cung tng DVMT. Do vy, cu
vé dich vu duoc coi 1a yéu td quyét dinh dén su phat trién cta thi truong DVMT. Tuy
nhién, khac véi cac loai hang hoa khéac, nhu cau st dung DVMT khong phai 1a nhu
cau tu than cta ngudi st dung ma chu yéu 1a dé thyc hién nghia vy phap 1y cia to
chtic, ¢ nhan. Chang han, chi dy an dau tu st dung dich vu PTM 14 dé thyc hién
nghia vu DTM theo quy dinh ciia Luat BVMT dé dap tmg diéu kién trién khai thyc
hién du 4n dau tu, cic co s& san xuat st dung dich vu xtr Iy nudc thai 1a dé nudce thai
ctia ho du diéu kién duogc thai vao ngudn nude theo quy chuan do co quan c6 tham
quyén ban hanh dé tranh nguy co bi xir phat, bi dinh chi hoat dong...Do viy, cac quy
dinh ctia Nha nudc c6 vai trd mang tinh quyét dinh dén ting cau DVMT.

- Coi DVMT la mét loai hang ho4, timg budc chuyén tir thu phi BVMT sang thu gia
dich vu theo co ché thi truong. Gia DVMT phai tuan thi nguyén tac dugc xay dung
trén co SO cac yéu t5 hinh thanh gia va c6 19 trinh cu thé trén co s& hoat dong diéu
tiét gia cia Nha nudc.

- Viéc phat trién DVMT phai gan v6i muc tiéu phat trién bén viing, cu thé 1a két hop
hai hoa gitra phat tién kinh té, xa hoi va moi trudng, theo d6 BVMT trd thanh mot
bd phan khong thé tach rdi ciia qua trinh phat trién nhung khong dat muc tiéu kinh
té 1én trén muc tiéu vé moi trudng va ciing khong danh d6i moi truong 1ay kinh té.
Xét dudi khia canh phat trién DVMT, phap luat cin xem xét vai trd cia DVMT
trong viéc hd tro cac co sé san xuét kinh doanh thuc hién nghia vu BVMT va mo
rong thi truong, coi chi phi phai tra cho viéc sir dung DVMT la tat yéu, khong lay
ly do phat trién kinh té dé tim cach giam bot chi phi méi truong, chi phi sir dung
dich vu cho nha dau tu...

- Tao co ché phu hgp dé khuyén khich khu vuc kinh té tu nhan dau tu cung tmg
DVMT, cu thé:

e Da dang hoa cac hinh thirc dau tu cung tng DVMT nhu dau thau cung cap dich vu
moi trudng nhu dich vu quan 1y chét thai, dich vu quan 1y van hanh cac cong trinh
xtr Iy nudc thai do Nha nude dau tu xay dung, dau tu theo phuong thirc PPP...

e (6 co ché bao dam loi ich cia nha dau tu cung itng DVMT nhu chia sé rui ro, tao
diéu kién cho nha dau tu huy dong vbn trong va ngoai nudc, bao dam tinh cong

khai, minh bach trong dau tu cung ung dich vy, dam bao su 6n dinh ctia chinh sach,
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tranh tinh trang thudng xuyén thay doi theo hudng bat loi cho chu dau tur, bao dam
su binh ding gitra Nha nudc trong méi quan hé d6i tac v4i nha dau tu...

e Nang cao trach nhiém xa hoi ciia cac chu thé tu trong viéc dau tu cung ing DVMT
nhu trach nhiém xa hoi truéc cong dong, trach nhiém xa hoi trude nguoi tidu dung
nham khuyén khich dau tu vao linh vuc DVMT nhu trach nhiém xa hoi cua cac to
chtic tin dyung trong viéc cap tin dung xanh, trach nhiém xa hoi ctia ngudi san xudt
kinh doanh théng qua phat trién xu huéng tiéu dung bén viing, qua chuong trinh
san xuat sach hon...Dé thuc hién nhitng trach nhiém xa hoi nay, Nha nudc can c6
co ché phat huy vai tro cua xa hoi dan sy, cta céac td chirc phi chinh phu, cac hi¢p
hoi trong BVMT.

e Bén canh cac dich vu truyén théng, Nha nude can wu tién phat trién céac loai hinh
dich vu ¢ nhu ciu st dung cao, ga‘in v&i muyc tiéu phat trién bén virng, ung pho khi
hau bién d6i nhu dich vu xtr Iy khu vye moi trudng bi 6 nhiém, dich vy kiém toan
moi truong, dich vy gidm dinh moi truong, dich vu quan ly chét thai tai khu vuc
néng thon, dich vu vé sinh. ... Quyét dinh sé 1570/QD — TTg ngay 09/08/2016 Phé
duyét khung chinh sach, phap luat vé phat trién DVMT chua xac dinh duoc céc
dich vu miii nhon, uu tién phat trién trong tung thoi ky trong bdi canh nguén luc
con chan ché nén cic muc tiéu trd nén dan trai, thiéu tinh dinh hudng va thiéu tinh
kha thi.

e Co6 chinh sach vu dii, hd trg DVMT phu hop trén co so nhu cau cua thuc tién, tap
trung uu dai nhitng dich vy c6 nhu cau cao, cép bach trong nudc va nhiing dich vu
lién quan dén viéc sir dung cong nghé cao, c6 kha niang canh tranh trén thi truong
thé giéi. Cac hinh thirc wu dii, hd trg can tap trung hudng téi khic phuc nhimng han
ché, vuéng mic ma nha dau tu quan tim va vu tién ap dung céac hinh thic hd trg
nham kich cau, cai thién moi truong dau tu, kinh doanh...

e Thanh lap cac doanh nghiép nha nudc dé cung ing nhitng DVMT c¢6 ty suat loi
nhuén thap, chua thu hiit vén dau tu tir khu vure tu nhan hodc ¢6 thu hit khu vuce tu
nhan nhung hiéu qua kém nhu dich vu quan 1y nudc thai, dich vu quan tric moi
truong. ..

e Chinh sach, phap luat vé DVMT phai pht hop véi cac cam két quéc té vé thuong
mai va moi trudong va xu hudéng hoi nhap kinh té quéc té, tao diéu kién thuan loi dé
nha dau tu nude ngoai dau tu phat trién DVMT & Viét Nam, dic biét 1a cac dich vu
¢ yéu cau cao vé cong nghé, kinh nghiém, c6 co ché khuyén khich va hd tro cac
doanh nghiép ctia Viét Nam xuét khau DVMT.
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Thir hai, vé muc tiéu cta cc chién luoc, dé an thuong qua tham vong, thiéu tinh kha
thi, chua tinh dén ngudn lyc dé thuc hién. Do viy, trén co sd quan diém nhu dé xuit néu
trén, Nha nudc can phai xem xét lai cac muc tiéu chién lugc theo hudng tip trung vao cac
muc tiéu co tinh cip thiét dé uu tién giai quyét. Theo NCS, cac DVMT can wu tién phat
trién hién nay ¢ Viét Nam la: (1) dich vu quan ly chét thai; (2) dich vu lam sach khu vuc
moi trudng bi 6 nhiém nhat 1a cac nguén nudc nhu song hd, kénh rach tai cac thanh phé
16n; (3) dich vu quan 1y nudc thai tap trung. Ngoai viéc wu tién phét trién cac dich vu thiét
yéu trong nudc, cling can xac dinh mot sb dich vu c6 nhu ciu st dung cao trén thé gidi ma
Viét Nam c6 thé manh dé hinh thanh mét sé dich vu khalmg dinh dugc thuong hi¢u quéc
gia, cung cép dich vu trén thi truong quéc té nhu dich vu méi truong rung, dich vu h¢ sinh
thai ty nhién.....

4.1.2. Vé viéc xdy dung va thwe hién quan diém, muc tiéu

Vi¢ce xay dung va thyc hién quan diém, muc tiéu cua chinh sach, phap luat vé DVMT
thudc vé quy trinh chinh sach cong. Tuy nhién, Viét Nam hién nay vin chua c6 quy trinh
chinh sach phul hop v6i ban chit cia chinh sach va quy trinh chinh sach. Theo khoa hoc vé
chinh sach cong, chinh sach cong duoc hiéu 1a hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc
nhim st dung ngudn luc dé thic ddy mot gia tri wu tién. Chinh sach cong bao gdm chinh
sach co ban duoc quy dinh trong Hién phép va chinh sach cu thé duoc quy dinh trong Luat.
Theo quan niém phé bién, chi co Quéc hoi méi ¢6 tham quyén ban hanh chinh sach, Chinh
phu, cac Bo, chinh quyén dia phuong chi ¢ tham quyén ban hanh cac quy dinh dé quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh chinh sach do quéc hoi ban hanh. Tuy nhién, ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua, quy trinh chinh sach néi chung va chinh sach phat trién DVMT lai khong
phu hop véi xu hudng trén.

Co quan c6 thim quyén phé duyét quan diém, muc tiéu chién lugc hién nay ¢ Viét
Nam chinh 14 co quan c6 tham quyén phé duyét dé an, chién luoc phat trién, cy thé 1a TTCP.
Tuy nhién, chu thé thuc hién cac muc tiéu chién lugc thi ¢ thé 1a cac co quan co tham
quyén cao hon nén rat kho c¢6 co ché budc nhitng co quan ndy phai thuc hién nhimg muc
tiéu dé ra. Chang han, theo quyét dinh ctia TTCP vé phé duyét khung chinh sach, phap luat
DVMT c6 dé ra muc tiéu: “Tao hanh lang phdp 1y dong bd, thong nhat, kha thi, céng khai,
minh bach nham hé tro phat trién va quan 1y thi truong dich vu méi trieong, bao gom: Dich
vu tw vén, dao tao, cung cdp théng tin vé méi truong; dich vu quan trdc, phan tich méi
triwong; dich vu gidm dinh vé méi truong déi véi mdy moc, thiét bi, cong nghé, giam dinh
thiét hai vé moi truong; dich vu thiét ké, ché tao, xdy dung hé théng xu ly chat thai; dich
vu thu gom, vdn chuyén, tdi ché, xir Iy chdt thdi; dich vu khdc phuc va cdi tao méi trieong;

dich vu phat trién, chuyén giao cong nghé san xudt thdn thién voi moi truong, cong nghé
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méi truong; dich vu kiém todn méi truwong; gép phan thic day hinh thanh va phdt trién

mang ludi doanh nghiép dich vu méi truong trén pham vi cd nudc'®*”

. Tuy nhién, dé thuc
hién muyc tiéu nay thi con phai tinh d&én cac vin ban quy pham phép luat cia Quéc hoi. Theo
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat thi vi¢éc ban hanh van ban Luat phai dua vao
chuong trinh 13 luat duoc qudc hoi thong qua, ndi dung cac van ban luat nhu thé nao 1a
thudc tham quyén ciia qudc hoi va TTCP khong thé can thiép. Thuyc té cho thay nhiéu van
ban quy phap phap luat ciia Qudc hoi d khong bam sat quan diém, muc tiéu da duoc TTCP
phé duyét. Theo Diéu 1 ctia Quyét dinh sé 1570/QP — TTg ngay 09/08/2016 cua TTCP, mot
trong cac muc tiéu dit ra 1 xay dung va ban hanh chinh sdch khuyén khich té chire, cd nhén
tham gia DVMT théng qua hinh thirc dau thau, co ché hop tic céng tw trong cdc DVMT
sau: (i) Thu gom, vdn chuyén, tai ché, xir Iy chat thdi rdn tdp trung; thu gom, xir Iy nude
thai tdp trung; (i) Quan tric, phdn tich méi truong; danh gia tic dong méi truong; (iii)
Phdt trién, chuyén giao cong nghé san xudt than thién véi méi trieong, céng nghé méi
triwong; (iv) Tw van, dao tao, cung cdp théng tin vé méi truong; (v) Cdi tao, phuc héi moi
triwong doi voi cdc khu viee bi é nhiém, (vi) Gidm dinh vé méi truong doi véi hang héa, may
méc, thiét bi, cong nghé; (vii) Giam dinh thiét hai vé moi truong; gidm dinh suc khoe moi
triwong; gidm dinh thiét hai do hdu qua ciia méi trwong bi 6 nhiém, suy thodi.”

Tuy nhién, theo quy dinh cua Quéc hoi thi cac dich vu trén khong thudc linh vu dau
tu theo phuong thirc PPP theo Luét du tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, khong thudce
cac hoat dong phai dau thau theo quy dinh ciia Luat Dau thau. Dé giai quyét van dé nay,
bén canh viéc hoan thién quy trinh chinh sach, can phai c6 quy dinh cu thé vé su phéi hop
giita co quan hanh phap va lap phéap trong viéc xay dung phéap luat nhat 13 trong khau Lap
chuong trinh (Agenda setting) chinh sach trong qua trinh xay dung chuon trinh 1a luat, xay
dung dyu thao Luat, thong qua Luat...

4.2. Giai phap hoan thién phap luit vé dich vu méi truong
4.2.1. Vé vin dé xdc dinh mé nganh dich vu méi truwong

Vi¢e xac dinh dich vu nao 1a DVMT, céc loai hinh DVMT khéng chi c6 vai tro quan
trong trong cong tac thong ké ma con co vai tro khong thé thiéu trong diéu chinh bang phap
luat hoat dong cung tmg va sir dung DVMT, nghién ctru vé DVMT duéi nhiéu goc do khac
nhau. Trong thoi gian qua, viéc thong ké tinh hinh cung (mg va sir dung DVMT ciing nhu
xay dung va 4p dung phap luat vé DVMT, nghién ctru khoa hoc vé DVMT con chua dat
két qua nhu mong mudn ciing mot phan xuat phat tir viéc chua c6 tiéu chi ré rang dé nhan

1% Xem Diéu 1 Quyét dinh 1570/QD — TTg ngay 09/08/2016 ctia TTCP phé duyét khung chinh sach, phéap luat vé
phat tricn DVMT
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dién DVMT, xac dinh rd tung loai hinh DVMT, con ¢6 su nham 14n gitra DVMT va cong
nghiép moi truong, DVMT va dich vu DPTM.

Mic du Luat BVMT 2020 d xac dinh DVMT 1a mot nganh kinh té, bao gdm cung
cép dich vu do luong, kiém soat, han ché, phong ngtra va giam thiéu 6 nhiém moi truong
nudc, khong khi, dat va sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; xtr Iy chat thai, cic chét
6 nhiém khéc; bao tdn da dang sinh hoc va cac dich vu khac c6 lién quan. Tuy nhién, Luat
nay méi chi dimg lai & viéc xac dinh vi tri cia DVMT trong nén kinh té quéc dan va dua
ra nhiing tiéu chi nhan dién thé nao 1a DVMT trén co s& ddi twong cung cip cta dich vu.
Do tinh giao thoa cia DVMT nhu di phan tich & phan dic diém cia DVMT, quy dinh nay
van chua xé4c dinh cac DVMT mot cach cu thé va phan biét n6 véi cac dich vu khac. bé
giai quyét van dé ndy, can phai c6 quy dinh liét ké timg loai DV MT véi mi nganh cy thé
trong hé thong nganh kinh té qubc dan can phai c6 ma nganh riéng cho DVMT. Quyét dinh
56 27/2018/QP — TTg ¢6 quy dinh vé ma nganh cho mot s6 DVMT thudc linh vuc quan 1y
chat thai nhu dich vy thoat nudce va xtr Iy nude thai (nAm trong ma nganh cp 113 E va c6
ma nganh cap 2 12 37...). Tuy nhién, nhitng DVMT nay lai ndm trong ma nganh cap 1 1a E
bao gdm ca hoat ddng cung cAp nudc sach sinh hoat vén khong phai 1a hoat dong cung g
DVMT, cic loai hinh DVMT thuéc mé nganh E chua bao quat hét cac DVMT. Nhiéu
DVMT phd bién hién nay van chua c6 ma nganh nhu dich vu PTM, dich vu quan tric moi
truong...

Pé phan anh ding vi tri, vai trd cia DVMT véi tu cach 1a mot nganh kinh té nhu quy
dinh tai khoan 1 Diéu 144 ctia Luat BVMT 2020, h¢ thong nganh kinh té quéc dan can phai
c6 mot ma nganh cap 1 danh riéng cho DVMT trong d6 quy dinh ma nganh tir cap 2 dén
cap 5 cho timg DVMT cu thé. Viéc quy dinh vé ma nganh cho timg DVMT cu thé can phai
bao dam 2 yéu cau sau:

Thir nhit, quy tu cic DVMT vao mot mé nganh trén co so phan dinh rd cac dich vu
giao thoa véi cac ma nganh khac, theo d6, ma nganh DVMT s¢€ bao gém tat ca cac dich vu
nhiam muc dich cung Gmg cac hoat dong BVMT nhu dich vu xtr Iy chét thai, dich vu DTM,
dich vu quan tric méi truong, kiém dinh méi trudng, kiém toan moi truong thay vi chi bao
gém mot sd dich vy quan 1y chat thai nhu quy dinh hién hanh'$>. Béi véi cac dich vu ¢6
tinh giao thoa nhu dich vu giam dinh mai truong thi can phai cin clr vao tinh chat cia timg
hoat dong nhét 1 yéu cu vé chuyén mén, nghiép vu dé phan vao nhom DVMT hay nhém

dich vu khéc theo thong 1¢ quéc té.

185 Xem Quyét dinh 27/2018/QP — TTg ngay 9/8/2016 cua TTCP
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Thir hai, cAic ma nganh cu thé can phai dugc phan hoa theo tung ti€u chi mot cach chi
tiét theo hudng cin clr vao tinh chat, d6i twong dé xac dinh cdc nhom nganh c¢6 ma nganh
cap 2 theo cach phan loai pho bién trén thé gisi. Pbi véi cac nhém c6 cling ma nganh cap
2, can tiép tuc phan chia cu thé dé xac dinh ma nganh cap 3, cap 4 va cip 5. Chang han, ddi
voi dich vu xur 1y nudce thai, Quyét dinh sb 27/2018/QD — TTg méi chi quy dinh mot ma
nganh chung cho hoat dong xir Iy nuéc thai (ma nganh cip 5: 37.002) ma khoéng c6 ma
nganh riéng cho ting linh vuc xur Iy nude thai nhu xtr Iy nude thai tai khu cong nghi¢p, xtir
Iy nudce thai tai cac khu dan cu, do thi. Trong khi do, tai Nhat Ban, hoat dong xur 1y nudc
thai d dugc phan nganh va c6 ma nganh cho timg phan nganh cu thé nhu thoat nuédc cong
cong, thoat nudc lang nong nghi¢p, hé théng xur 1y hién truong, tram xu 1y cho khu dan
cur'®6.
4.2.2. Gidi phdp hoan thién quy dinh vé chii thé cung ieng dich vu moi truong

Trong nén kinh té thi truong, vi¢e lya chon chu thé cung ung DVMT c6 vai tro mang
tinh quyét dinh dén hiéu qua vé mai truong va kinh té cia DVMT va phai theo co ché thi
truong. Pé viéc lya chon chu thé cung tmg DVMT dép tmg duoc vai trd trén, theo NCS, co
ché lya chon chu thé cung ung dich vu can duogc thyc hién nhu sau:

Thir nhit, tao diéu kién cho khu vuc tu nhan tham gia cung ung DVMT trén co so
nguyén tac nhitng cong viéc nao tu nhan cé thé thyc hién thi tot nhat nén giao cho ho. Ngay
ca cac DVMT, do ddc diém mang tinh hé théng nén nguoi cung tng bat budc phai 1a Nha
nude thi ciing nén giao cho tu nhan thyc hién nhitng khau hodc nhiing cong viéc nhat dinh.
Chéng han, theo quy dinh cua phép luat, hé théng thoat nudc cong cong hi¢n nay la thude
s& hitu nha nude (bao gdm ca hé thong thoat nudc do nha nudc dau tu va hé thong thoat
nuée do doanh nghiép dau tu va ban giao cho nha nudc quan 1y) thi cling nén giao cho tu
nhan thyc hién khau van hanh, bao tri cong trinh thoat nudc, thu phi dich vu thoat nudec. ..

Thir hai, vé phuong thure lya chon lya chon chu thé cung ung dich vu

Hinh thirc giao ké hoach va dit hang hién nay duoc ap dung cho nhitng chi thé khac
nhau nhung diéu kién 4p dung cho cac chu thé nay 1a nhu nhau. Piéu nay c6 thé din dén
tinh trang tuy tién khi ap dung hai hinh thirc nay. Do vay, phap luat can xac dinh 13 truong
hop nao sé& ap dung hinh thirc giao ké hoach, trudng hop nao sé ap dung hinh thirc dit hang
ddi voi tung loai chu thé 1a don vi su nghi¢p va ca nhan, td chure kinh doanh.

Pbi voi hinh thire d4u thau, nhitng yéu kém va thiéu sot trong thoi gian qua tai Viét

Nam can dugc khac phuc nhu sau:

186 By K¢é hoach va Pau tu, Co quan hgp tac qudc té Nhat Ban JICA (2017), Tldd 153, trang 61
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Hinh thtrc dau thiu mic du ngay cang duoc st dung nhiéu hon ¢ Viét Nam nhung chii
yéu 1a trong linh vuc quan 1y chat thai nhu thu gom, lam sach cac noi cong cong, xir 1y
chat thai y té clia cac co sO y té cong 1ap, xir Iy CTRSH. Tuy nhién, du dia c6 thé ap
dung phuong thirc ndy ¢ Viét Nam con rat 1on. Theo NCS, Nha nudc nén mé rong hinh
thire dau thau dé lya chon nguoi cung tng dich vy trong nhiéu linh vyc nhu ddu thau
dé cung cap dich vu xir Iy ngudn nude tai cac d6 thi 16n nhu TP.HCM, thanh phé Ha
Noi. Hién nay, viéc lam sach nguén nudc trén cac con song, hd nudc & cac thanh phé
nay van do cic doanh nghiép nha nudc doc quyén cung tmg théng qua co ché giao
nhiém vuy. Tinh trang doc quyén nay khong chi dan dén triét tiéu su canh tranh nham
giam chi phi va nang cao dich vy ma con tao diéu kién cho tinh trang tham nhiing, tiéu
cuc (vi du viéc mua ché pham Redoxy 3C qua cong ty Arktic). Trong khi d6, T6 chirc
xuc tién thuong mai — méi trudng Nhat Ban (JEBO) c¢6 nhu cau cung tng dich vy lam
sach nudc song To Lich bang cong nghé Nano - Bioreator nhung di khong dugc chap
nhan. Ngoai ra phuong thirc dau thau dé lya cho nguoi cung cap DVMT c6 thé mé rong
ap dung trong linh vyc quan tric moi truong thay vi dé cac don vi su nghiép thuc hi¢n,
ap dung trong viéc 1ap quy hoach BVMT, 1ap béo cac hién trang mai trudong, trong van
hanh céc cong trinh BVMT thuc s& hitu Nha nudec...

Céc dia phuong can sém ban hanh va thyc thi hiéu qua cac quy dinh vé d4u thau tai dia
ban minh quan ly, dac biét ch trong dén viéc dam bao tinh canh tranh, minh bach, binh
dang giira cac chu thé tham gia d4u thiu nham loai bé tinh trang doc quyén cia cac don
vi cong, loi ich nhém tai dia phuong va lya chon dugc nha thau du nang luc cung tng
dich vu véi hiéu qua kinh té, k¥ thuat va xa hoi cao nhat. Bén canh do, khi dia phuong
c6 su phan cép cho S¢ Tai chinh, S¢ Xay dung, S6 TN va MT, UBND cac cép thuc
hién cac cong viéc cu thé nhu xé4c dinh don gia, khdi lugng cong viéc, ndi dung dau
thau...thi ciing can c6 co ché cu thé dé dam béo trach nhiém phdi hop giira cac co quan
nay va ban than cac co quan nay ciing can y thirc vai trd phdi hop nay trong qua trinh
thuc hi¢n cong viéc theo sy phan cép dé dat hiéu qua vé tinh chinh x4c, hop ly va d@)ng
b6 khi xay dung hd so moi thau.

UBND cip tinh can phéan cap cho ngudi truc tiép chiu trach nhiém vé chat lwong dich
vu lra chon ngudi cung tmg, cu thé 13 UBND quén, huyén, thi x4, thanh ph thudc tinh
thay vi theo phuong thirc dau thau tap trung (giao cho mot don vi to chirc déu dau thu
gom rac trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung wong) nhu truong hop Ha Noi da
ting 14 giao cho Trung tAm mua sam tai san cong (S¢ Tai chinh). Qua thyc tién 4p dung
mo hinh dau thau tip trung & Ha Noi cho thdy do Trung tAm mua sim tai san cong

khong phai 1a nguoi truc tiép chiu trach nhiém vé chat lugng thu gom, khong c6 kinh
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nghiém trong t6 chirc thu gom nham danh gia nang lyc ctia nha thau nén thiéu dong luc

va kha ning tim kiém nha thau dap tng yéu cau din dén tinh trang cac don vi tring

thau khong td chure thue hién viéc thu gom, dé rac un @ nhung UBND khong thé xur ly

kip thoi do khéng ndm duge thong tin cu thé vé nha thau.
- DPam bao sy tham gia ciia cong dong trong viéc tiép can thong tin, dong gop vy kién

trong qua trinh d4u thau

Cong dong bao gom nhitng ca nhan, ho gia dinh, t6 chirc ...vira 1a chi thé x4 thai, vira 1a

chu thé ganh chiu chi phi cho viéc stir dung DVMT, vira la nguoi thy huéng DVMT va chiu
tac dong boi chat lugng cua dich vu dugc cung ung. Do déc thu ciia mdt s6 loai hinh DVMT
nhu dich vy thu gom, van chuyén CTRSH, theo quy dinh hién hanh, chu thé c6 quyén lua
chon bén cung ung dich vu nhu dich vu thu gom CTRSH 14 chi thé c¢6 thim quyén giao
nhiém vy, to chirc ddu thau hodc dat hang cung ung dich vy, con ban than nguoi st dung
dich vu khong thé c6 toan quyén quyét dinh dbi véi viéc lya chon bén cung ung dich vy
cho minh'®’. Nhiéu dia phuong lwa chon phuong 4n giao cho UBND cap xa hodc cip huyén
ki két hop dong v&i bén cung tng dich vy thu gom CTRSH. Trong trudng hop nay, UBND
1a chui thé Iya chon nguoi cung mg nhung khong phai 13 bén sir dung dich vu. Do vy, tu
cach phap 1y ctia UBND c6 thé duoc ngam hiéu 1a chu thé dai dién cho chu ngudn thai dé
ky két hop déng. Day chinh 1a sy khac bi¢t gitra dich vu thu gom CTRSH va céac dich vu
cong ich khéc khi Nha nudc dong vai tro 1a mot bén sir dung dich vu. Tuy nhién, khi UBND
dai dién cho cha ngudn thai dé ky két hop ddng thi liéu rang quyén lya chon chu thé thu
gom cua chi ngudn thai c6 bi mat di va chuyén giao toan bé cho UBND hay khong? Vai
trd, quyén va nghia vu cia UBND dbi voi hop dong dich vu nay nhu thé nao?

Theo quan diém cua NCS, viéc phap luat budc chi ngudn thai phai tryc tiép ky hop
déng dich vu thu gom CTRSH la khong phu hgp va khoé thuc hién trén thuc té so véi viéc
giao cho UBND dai dién ky hop déng. Tuy nhién, vi¢c lya chon chu thé cung ung dich vy
can dugc tién hanh mét cach cong khai, minh bach, binh déng, thuc chit va phap luat can
xac dinh ro quyén va trach nhiém cua UBND trong vi¢c lya chon chu thé cung ung dich vu

dap Gmg day di nang lyc va diéu kién theo quy dinh ctia phap luat va dam bao quyén tham

137 Mot sé dia phuong quy dinh rd quyén lya chon chi thé cung tmg ciia UBND. Chéng han, khoan 3 diéu 2 Quyét
dinh s6 22/2019/QD — UBND ngay 19/9/2019 cua UBND tinh S6c Trang Quy dinh gia t6i da dich vu thu gom, van
chuyén rac thai sinh hoat sir (dung ngudn von ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Séc Tring quy dinh: “Bon vi
thu gom, vdn chuyén 1a cac to chue, doanh nghiép, don vi duge UBND cac huyén, thi x4, thanh phd lya chon cung
tmg dich vu sy nghiép cong”; diéu 3 Quyét dinh s6 06/2018/QD — UBND ngay 04/5/2018 ctia UBND tinh Ddng
Thép Vé viéc quy dinh gi4 dich vu thu gom, van chuyén va xtr Iy réc thai sinh hoat trén dia ban tinh Dong Thép quy dinh
viéc lya chon phuong thire cung (mg dich vu thu gom, van chuyén va xir Iy réc thai do UBND cép huyén thuc hién
theo phuong thirc dau thau, truong hop khong dap g diéu kién dau thau thi thuc hién theo phuwong thirc dit hang.
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gia giam sat ctia ngudi dan trong viéc lya chon ciing nhu thuc thi hop dong dich vu. Nguoi
dan c6 thé tham gia vao qua trinh lya chon nha thau thong qua quy ché thyuc hién dan chu
0 co s& nhu Hoi nghi td dan phé, Hoi nghi nha chung cu hodc cac hinh thuc 1€iy v kién truc
tuyén khac dé gop phan dam bao tinh minh bach, cong khai, binh dang ciia viéc déu thau
va nang cao chat lugng dich vu dugc cung tng, cu thé 1a dai dién nguoi dan (nguodi st dung
dich vu) tham gia tham dinh trong lya chon nha thau nhu kiém tra, danh gia ké hoach lya
chon nha thau, hd so mai thau, két qua so tuyén, két qua lga chon nha thau. .. Ngay ca doi
v6i hinh thirc giao nhiém vu va dat hang, ngudi dan ciing can duoc tiép can thong tin day
du va tham gia dong gop y kién bang nhiéu hinh thirc khac nhau.

Thik ba, hinh thanh mang ludi doanh nghiép cung iing DVMT

Mudn thi truong héa DVMT, mdt trong cac yéu td tién quyét 1a phai hinh thanh duoc
mang luéi doanh nghiép cung tGng dich vu dap tng dugc yéu cau vé ning luc cung tng
dich vu nhét 14 cac doanh nghiép thudc khu vy tu nhan. Néu khong kién toan dugc mang
ludi nay s€ khong cd cac doanh nghi€p c6 kha nang tham gia cung tng dich vy, bao dam
yéu cau vé chit luong va su canh tranh lanh manh. Dé phat trién mang ludi doanh nghiép
DVMT, Nha nuéc dau tu thanh 1ap doanh nghiép nha nude dé cung tng DVMT béi c6 mot
s6 DVMT rat khé dé thu hat dau tu tir khu vyc tu nhan va diéu nay ciing phii hop véi
nguyén tic: “Pau tu vén nha nudc dé hinh thanh va duy tri doanh nghiép & nhiing khau,
cong doan then chdt trong mot sé nganh, linh vyc ma cc thanh phan kinh té khac khong
tham gia”'®®. Nha nudc thong qua quyén luc va ngudn tai chinh, bang cac bién phap quy
hoach, dua ra tin hiéu vé gia dé tang cau trong st dung DVMT, khuyén khich cac thanh
phan kinh té thanh lap cac doanh nghiép cung ing DVMT lén vé s lugng, da dang vé
loai hinh, ¢6 qu mé 16n. Theo NCS, day dugc coi 13 giai phap co ban, phi hop véi co ché
thi truong. Mat khac, dé ting quy mé ciia doanh nghiép cung tmg dich vy, Nha nudc can
dua ra céc tiéu chi cu thé dé lua chon nha thau cung tng dich vu nhu tiéu chi vé nang lyc
tai chinh cta nha thau dudi dang quy mé vén chi so hiru, diéu kién vé co s vat chit, tang
quy m cia cac goi thau, tranh tinh trang chia nho cic géi thau dé phu hop véi kha ning
cung tng cua cac doanh nghiép vira va nho, ting budc loai bo cac to thu gom rac dan 1ap
ra khoi hé thdng chu thé cung tmg DVMT...

4.2.3. Gidi phdp hoan thién quy dinh phdp ludt vé gid dich vu méi truong
4.2.3.1. Vé dinh hwéng hoan thién
Mic du hién con c6 nhiéu quan diém vé gia ctia hang hoa nhung nhin chung cic quan

diém nay deu thong nhat gia ca 1a bi€u hién bang tién cua gia tri va gia tri st dung cua hang

188 Khoan 3 Piéu 5 ciia Luat quan 1y, sir dung von nha nudc diu tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép
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hoa, d6ng thoi ciing biéu hién mot cach tong hop cac moéi quan hé trong nén kinh té qubc
dan. Tlr quan niém nay, co6 thé xac dinh gia cia DVMT 1a biéu hién bang tién cua gia trj xa
hoi, cia mot don vi str dung nhéat dinh. Déi véi ngudi st dung dich vu, gia ca 13 tong sb tién
phai chi ra dé c6 quyén sir dung mot luong hang hoa nhat dinh. Ddi véi ngudi ban, gia ca
1a tong s6 tién thu dugc khi tiéu thy mot luong hang hod nhat dinh. Gia ca phan anh moi
quan h¢ vé 1oi ich kinh té gilta ngudi mua va nguoi ban, biéu hién su thira nhan cua thi
truong vé hang hoa thong qua quyét dinh clia nguoi mua. Viée xac dinh gia DVMT sé tac
dong dén chét lugng moi trudong theo hai céach: (i) tac dong dén hanh vi gy 6 nhiém, su lya
chon cac yéu t6 dau vao cta doanh nghiép va viéc mua sim san pham cua ho gia dinh, ca
nhan; (ii) tao ngudn thu cho Nha nudc thyc hién viéc quan Iy méi trudng va hd trg cho cac
hoat dong kiém soat 6 nhiém'’.

Do dic diém cua DVMT dugce cung ung bdi cac chu thé khac nhau, gia tri ma dich vu
moi trudng cung Gng ciing bao gdm nhiéu loai gia tri (truc tiép va gian tiép nhu gia tri tim
sinh thong qua viéc tao ra moi truong song trong lanh. ...) nén viée xac dinh cac yéu t hinh
thanh gia dich vy, cac yéu t6 tao nén gia tri xa hoi cua hang hoa 13 vo cung phuc tap va
thuong co6 su quan ly chat ché ctia Nha nude.

Trong diéu kién kinh té thi trudng, gia ca cia DVMT, vé nguyén tic phai duoc xac
dinh theo quy luat ctia kinh té thi trudng trén co s cac nhan t6 anh hudng dén sy hinh thanh
va van dong ciia gid ca nhu gié tri cua hang hoa, gia tri str dung ctia hang hoa, tién té, quan
hé cung cau, tic dong cua chinh sach kinh té ...

Dé tao ra mot moi truong phat trién lanh manh, bén virng cuia DVMT, theo NCS, gia
DVMT phai bao dam dap ung cac yéu ciu sau:

Thir nhit, gia ca cia DVMT phai hinh thanh va van dong trén co s¢ quan hé thi
truong. Dé dam bao yéu cau nay, trude hét phai coi DVMT la mét loai hang hod, gia ca cta
loai hang hoa nay phai dugc diéu chinh theo quy dinh ctia phap luat vé gia. Mubn vay, trude
hét chiing ta phai timg budc thay thé viéc tra tién cho hanh vi sir dung tir hinh thtc tra phi
theo quy dinh cua phap luat vé phi va 1é phi véi ¥ nghia 14 khoan tién ma t6 chirc, ca nhan
phai tra nham co ban bu dap chi phi va mang tinh phuc vu khi duoc co quan nha nudc, don
vi su nghiép cong 1ap va t6 chirc duoc co quan nha nudc c6 tham quyén giao cung cip dich
vu cong sang tra tién theo quy dinh cta phap luat vé gia véi ¥ nghia 1a khoan tién ma nguoi
str dung dich vu phai tra cho nguoi cung ing dé bao dam bu dip chi phi va loi nhuén cho
nha dau tu. Theo quy dinh cua Luat Phi va L¢ phi 2015, Viét Nam da ap dung hinh thuc
nay théng qua viéc quy dinh chuyén 17 loai phi truéc day sang gia dich vu do Nha nuéc

139 US Environmental Protection Agency — U.S EPA (2004), Tldd 139, trang ii
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dinh gia trong d6 c¢6 mot s6 DVMT nhu dich vu xur 1y, dich vu thu gom, vin chuyén
CTRSH.'*° Ngoai ra, khi Iyra chon khu vuc tu nhan cung cap DVMT, Nha nuéc ciing can
c¢6 co ché bao dam gia dich vu theo co ché thi truong thong qua dau thau. Viéc dau thau lya
chon nguoi cung tng DVMT theo quy dinh hién hanh c6 xu huéng mo rong thong qua cac
quy dinh tai Luéat PAu thau, Luat Pau tu cong (&p dung ddi voi du an st dung von Nha
nudc), quy dinh tai khoan 2 Piéu 78 ctua Luat BVMT 2020 (quy dinh vé co ché lua chon
nguoi cung tng dich vu xir Iy chét thai sinh hoat), Nghi dinh s6 32/2019/NP — CP quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoic d4u thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan sach
Nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén... Tuy nhién, viéc dau thau chon nha cung
tmg dich vy hién nay van c6 nhiéu bat cap nhu NCS di phan tich & trén.

Thit hai, gia DVMT phai phan anh dtng cac yéu tb hinh thanh gia, bao d¢am lgi nhuan
hop 1y cho nha dau tu, han ché tinh trang bao cp tir ngan sach Nha nudc.

Trong diéu kién nguén von tir ngan sach dau tu cho hoat dong BVMT con han ché,
chua dap ing nhu cau, gia DVMT phai dugc xéac dinh trén co so cac yéu t6 hinh thanh gia,
bao dam tinh ding, tinh du cac chi phi va loi nhuan hop 1y clia nha dau tu.

Thik ba, gia DVMT bao dam lgi ich chinh ddng va kha nang chi tra ciia nguoi st dung
dich vu.

Mic du gia DVMT phai dam bao bu dip chi phi va lgi nhudn hop 1y nhung Nha nuéce
cling can phai tinh dén mdi tuong quan gitra gia dich vu va kha nang chi tra, mtc do sing
sang chi tra ctia ngudi st dung dich vu. Néu gia dich vu qua cao s& lam gia ting chi phi méi
truong, ting gia thanh cua hang hod, anh huong dén ning luc canh tranh qubc gia va nguoi
str dung dich vy thudng c6 phan tng dbi pho trén co so 1y thuyét tro choi bang hanh vi dot
rac hodc d6 rac ra ao, hd, song, sudi, 18 dudng...nham giam thiéu s tién phai chi tra'®".

Theo nguyén tic Nguoi gdy 6 nhidm phai tra tién, chii ngudn thai phai ganh chiu chi
phi cho hanh vi lam ton hai dén mai trudng. Chi phi cho viéc khac phuc va kiém soat 6
nhiém thudng rat 1én nén viéc Nha nudc c6 co ché, chinh sich nham dinh huéng hanh vi
giam thiéu phét thai ciia cdc chu thé trong xa hoi khong chi gop phan BVMT ma con lam
giam tién dich vu. Bén canh do, nguoi st dung dich vu cling can duogc tiép can dich vu voi
gia ca canh tranh tir cac chi thé cung tng dich vu khac nhau nham dam béo loi ich chinh

dang vé gia dich vu.

Thit tw, gia DVMT phai bao dam su cong bang, phai dugc xac dinh trén co sé don vi
hang hoa dich vu st dung, khong tinh binh quan.

190 Xem Phu luc 2 ctia Luét Phi va 1& phi 2015
91 Germa Bel, Raymond Gradus (2016), Effects of Unit — Based Pricing on Household Waste Collection Demand.: A
Meta — Regression Analysis, Resource and Energy Economic, Vol 44, trang 169
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Viéc thu binh quén theo dau ngudi hoic theo hd khong bao dam sy cong bang va dic
biét 14 khong dap tng duoc yéu cau cta nguyén tic PPP 1a dinh hudng hanh vi tac dong
vao méi trudng theo hudng khuyén khich hanh vi tac dong c6 1oi cho méi truong. Néu mbi
ho gia dinh du thai luong nhiéu hay it d& phai tra mot sé tién thu gom nhu nhau s& khong
khuyén khich ho lya chon nhitng phuong thic tiéu ding bén vitng nham giam bét sb tién
phai tra thong qua giadm thai vao mai truong. Tai Viét Nam, theo quy dinh cua Luat BVMT
2020 mdt trong cac cin cir xac dinh gia thu gom van chuyén, xir Iy CTRSH 1a khdi lugng,
thé tich chat thai da duoc phan loai'®2. Quy dinh nay di dugc cu thé hoa béi Nghi dinh s6
08/2022/ NP — CP va Thong tu sb 02/2022/TT — BTNMT. Theo Diéu 30 Théng tu s6
02/2022/TT- BTNMT, UBND cap tinh quyét dinh hinh thire thu gia dich vu thu gom, van
chuyén va xir Iy CTRSH theo khdi lugng hodc thé tich chét thai theo mét trong cac truong
hop: (i) Thong qua gia ban bao bi dung CTRSH, gia ban bao bi bao gdm gia thanh san xuét
bao bi va gia dich vu thu gom, van chuyén va xu Iy CTRSH; (ii) Théng qua thé tich thiét
bi chira dyng CTRSH; (iii) Thong qua viéc can xac dinh khdi lwong CTRSH (ddi véi cac
co quan, to chirc) hodc cac hinh thirc khac do UBND cép tinh quy dinh.

Theo céac phuong thirc trén, theo NCS, phuong thirc “Thong qua gia ban bao bi dung
CTRSH. Gia ban bao bi bao gom gia thanh san xuét bao bi va gia dich vu thu gom, van
chuyén va xir 1y”” 1a kha thi nhat va da dugc 4p dung ¢ nhiéu nudc trén thé gisi'®. Tuy
nhién, dé thuc hién phuong thirc nay, Bo TN va MT cin quy dinh rd ai 13 ngudi san xuét
va ban bao bi dung chét thai, viéc phan bo ngudn thu giita ngudi san xuat bao bi va ngudi
cung tng dich vu quan 1y chét thai sinh hoat nhu thé nao? Theo NCS, Nha nudc nén quy
dinh rd hinh thtrc, mau ma cua bao bi dé ap dung thong nhat, dat hang cac don vi san xuét
bao bi dé ban cho cac co s6 cung ung dich vu. Gid ban bao bi cho don vi cung ing dich vu
chi bao gém chi phi san xuit bao bi va lgi nhuan cta ngudi san xuit. Sau d6 ngudi cung
g dich vu s& ban bao bi ndy cho chii ngudn thai (gia ban s& cong thém chi phi thu gom,
van chuyén, xtr Iy). Nguoi cung tmg dich vu thu gom s& dugc hudng mot phan tuong Gng
vé6i gia dich vu thu gom, phan con lai s& chuyén cho ngudi cung tng dich vu van chuyén,
xtr 1y theo dinh mtc do UBND cip tinh quy dinh.

4.2.3.2.  Cdc gidi phdp cu thé

Thir nhét, xac dinh rd cac phan nganh dich DVMT cu thé thudc d6i tuong duoc Nha
nudc dinh gia

Phap luat vé gia chi xac dinh dich vu cong ich va dich vu sy nghi€p cong thudc danh

muc dich vu dugc Nha nudc dinh gia va xac dinh DVMT thudc dich vu sy nghié€p cong ma

192 Biém b khoan 1 Diéu 79 cua Luat BVMT 2020
193 Germa Bel, Raymond Gradus (2016), Tldd 191, trang 170
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chua c6 danh muc cac DVMT cu thé thudc ddi tuong Nha nude dinh gia nén gay kho khan
trong viéc ap dung quy dinh nay.

Thit hai, chuyén tir thu phi sang thu gia dich vu d6i voi mot s6 DVMT

Trong nén kinh té ké hoach hoa, tap trung theo co ché bao cap viéc tra tién cho sir
dung DVMT thuong duoc thyc hién hi¢n thong qua nghia vu ndp phi, viéc huong dich vu
gidong nhu mot thir phic loi. Tuy nhién, trong diéu kién kinh té thi trudng, cach tiép can nay
1a khong phu hop do s& gay can trg viée thu hit von dau tu tir khu vyc tu nhan dau tu cung
tmg DVMT. Khi tu nhan cung tmg DVMT thi ho phai c6 doanh thu dé bu dap chi phi va
tim kiém loi nhuan. Néu khong chuyén tir phi sang dich vu thi ho khong thé c6 ngudn thu
do khong dugc thu phi. Mat khac, viéc thu phi sé khong thé cac biét hoa duge chi phi ma
ngudi sir dung phai tra nhu tra tién cho viéc sir dung dich vu. Dé giai quyét van dé nay can
phai sira doi, bod sung quy dinh ctia Luat Phi va Lé phi theo hudng chuyén mét s6 loai phi
ma trude hét 1a phi BVMT ddi voi nude thai sang co ché tra tién cho viéc st dung dich vu
vi day 1 van dé mang tinh buc xtic. Mic du theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, nguoi
dan van phai tra tién cho viéc xa nudc thai vao méi truong thong qua nghia vy phi BVMT
d6i voi nudc thai. Tuy nhién, do nhu cau, doi héi tir thyc tién, mot sé dia phuong da phai
chu dong chuyén sang thu gia dich vu thoat nuéc va xur Iy nude thai. Theo NCS, viée tra
tién cho hanh vi xa thai vao mdi truong chi nén 4p dung d6i véi cac linh vuc ma khong thé
dinh luong dugc lwong chat thai thai vao moi trudng nhu ddi véi hoat dong khai thac
khoang san, khi thai ...con ddi véi viée thoat nude va xir Iy nude thai, khi co thé xac dinh
dugc khdi luong va thanh phan caa nudce thai 1am can cir xac dinh tién dich vy phai tra thi
nén chuyén sang hinh thuc tra tién cho viée su dung dich vu.

Thir ba, cac dia phuong can sdm ban hanh don gia cho cac DVMT thude dich vu su
nghiép cong nhu gia thu gom CTRSH, gia dich vu DPTM dé 1am co s& cho viéc 1ap hd so
moi thau, cong tac phé duyét, quyét toan du an sir dung von tir ngan sach Nha nudc, tranh
tinh trang phai doi don gia hoac phai st dung don gia tir nhiitng nam trudc khong con phu
hop nira.

Thir tw, vé muc gia dich vu

Vi¢c xay dung don gia DVMT can phai dugc thyc hién trén co s¢ xac dinh dung va
da c4 yéu té hinh thanh gia theo co ché thi truong. Trong viéc xac dinh yéu té cau thanh
gia, Nha nudc khong nén can ctr vao cac quy dinh 4p dung cho khu vuc Nha nudc ma phai
cap nhat gia thi truong tai thoi diém ban hanh, viéc cin ctr vao céc quy dinh ap dung cho
khu vire cong dé xac dinh gia DVMT ap dung trén thi trudng sé& rat kho dé c6 duge don gia
pht hop. Chang han, khi ban hanh don gia dich vu phan tich va quan tric méi trudng trén
dia ban TP.HCM, co s¢ xay dung don gia dya trén quy dinh vé thyc hién muc luong co s&
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d6i v6i cac ddi tugng hudng luong, phu cap trong cac co quan, don vi su nghiép cong lap
cua bang, Nha nudc, td chitc chinh trj - x3 hdi va hoi co tinh chat dic thu va quy dinh vé
ché d6 quan 1y, tinh hao mon tai san ¢ dinh trong cac co quan nha nudc, don vi su nghiép
cong 1ap va cac to chuc c6 sir dung ngan sach nha nudc 1a kho ¢ thé chip nhan vi nguoi
cung tmg nhirng dich vu ndy c6 thé 1a chu thé kinh doanh, tién luong tra cho ngudi lao dong
1a theo co ché thoa thuan, chi phi khau hao 1a theo phuong an kinh doanh, ching loai trang
thiét bi, cong nghé von di vo cung da dang.

Theo nguyén tic PPP, chi phi ma ngudi gay 6 nhiém phai tra dé khic phuc hau qua
phai twong tng voi tinh chat va mac d6 giy tac dong xau dén méi truong. Theo Nguyén
tac Thué Pigou thi mirc thué 6 nhiém tinh cho mdi don vi san pham gay 6 nhiém cé gia tri
bang chi phi ngoai tng do don vi san pham gay 6 nhiém gay ra tai muc san luong t6i wu xa
hoi Q* . Loai thué nay nham muc dich budc nha san xuat phai "ndi hoa cac ngoai ing" va
diéu chinh muc hoat dong cua minh vé san luong t8i wu x3 hoi, vi thé con duge goi goi 1a
"thué 6 nhidm tdi uu”. Tuy nhién, do dac diém cia DVMT nhu dich vu thu gom chét
CTRSH la nguén phéat sinh phan tan, nho 1¢ nén rat kho co thé dinh lugng duoc sb lugng,
thanh phan chét thai ma timg ho gia dinh, c4 nhan xa thai 1am can cir dé x4c dinh muc gia
ma ho phai trd nén trén thuc té, cdn ctr tinh gia dich vu tai cac dia phuong kha da dang, chu
yéu tinh theo hg, theo dau ngudi. Viéc thu gia nhu vay da khong bao dam nguyén tic 13 s6
tién phai tra bang chi phi ngoai tng do don vi gdy 6 nhiém gay ra dé budc nguoi giy 6
nhiém diéu chinh mirc hoat d6ng ctia minh vé “san luong t6i wu xa hoi” vi ¢ xa nhiéu hay
it thi s6 phi phai tra khong thay d6i. Dé c6 thé budc chu thé phat thai tra tién twong xtng
v6i chi phi ngoai tmg dé budc ho vi lgi ich ciia minh phai giam thiéu phat thai vao moi
truong, viéc tra tién gia dich vu can phai dugc xac dinh trén co s& sb lugng va chung loai
chat thai thai ra. Nha nudc 1a chu thé chiu trach nhiém quan 1y chat thai néi chung va & goc
do tai chinh, Nha nudc s€ thuc hién béng ba cach nhu sau: (i) tro cép toan b va chu thé
phat thai khong phai dong phi, thué cho hanh vi xa thai; (ii) dua ra mtc phi mang tinh chét
cao bang cho mdi ho gia dinh, ca nhan. Cach nay cho ho gia dinh, ca nhan biét vé sy ton tai
ctia chi phi lién quan dén hanh vi phat thai ho nhung khong dua ra tin hiéu vé gia dé ho co
dong luc giam thiéu viéc phat thai, va (iii) sir dung gia khuyén khich (incentive pricing),
theo d6, mirc gia nay duoc xac dinh thong qua viéc xac dinh chii ngudn thai, xac dinh khoi
luong chat thai phat sinh va nd lyc ciia tig c4 nhan dbi véi viée giam thiéu phat thai'®*.
Khéi lwong phét thai s& duoc tinh bang trong luong, thé tich hodc thi...Thay vi dong tién

dich vu hang thang, ngudi dan s& bé tién dé mua tai dung rac theo quy dinh dé dugc thu

194 Anknee Kirakozian (2016), One Without the Other? Behavioural and Incentive Policies for Household Waste
Management, Journal of Economic Surveys, Vol30, No.3, trang 532
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gom rac thai. Khdi lugng phat thai cang nhiéu thi s6 tién bo ra dé mua tai cang 16n va ngugc
lai. Cac chil ngudn thai c6 thé giam chi phi phai tra thong qua viéc lya chon phuong thirc
tiéu dung it san sinh chét thai hodc san sinh nhitng chét thai c6 thé tai ché, tai sur dung,
nhitng chét thai c6 chi phi xir 1y thip. Néu mirc phi thu gom qua thap s& khong du dé thuc
hién vi¢c thu gom cé chat lugng, nguoi cung ung dich vu khoé co thé dau tu dé mua sim
phuong tién thu gom dam bao vé sinh méi truong va dic biét 1a khong khuyén khich tu
nhan dau tu vao linh vuc kinh doanh dich vu nay. Do vy, Nha nudc can xay dyng 16 trinh
gia dich vu dua trén khéi luong chat thai sao cho vira pht hop véi diéu kién kinh té, xa hoi
ctia dia phuong, vira dam bao chi tra cho cong tac thu gom, tién téi bu dap chi phi xtr 1y,
giam dan hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc'®. Luat BVMT 2020 tuy chua quy dinh
cu thé vé van dé nay nhung d c¢6 quy dinh mang tinh nguyén tic nhu yéu cau ho gia dinh,
ca nhan phai dé chét thai sinh hoat trong bao bi theo quy dinh, ngudi thu gom cé quyén tir
chéi thu gom néu chat thai khong duge dé trong bao bi dung quy dinh!'%. V& chi phi thu
gom, van chuyén, xt 1y, Luat BVMT 2020 ciing quy dinh phai cin ct vao “khéi lugng hodc
thé tich dugc phan loai”!'®”. Mic du nguyén tic trén con phai chy quy dinh cu thé ciia Chinh
phu va Bo TN va MT. Tuy nhién, néu 4p dung cach nay c6 thé nay sinh tinh trang, dé giam
sO trién phai tra ngudi dan s& khong mua tai dung rac, khong giao rac cho nguoi thu gom
ma ho s€ 1én 1t x4 rac trai phép ra noi cong cdng, ao, hd, kénh rach. Do vay, di doi voi viée
budc ngudi xa thai tra tién thu gom theo khéi lwong, Nha nudc cin phai c6 co ché kiém tra,
giam sat va xtr 1y hanh vi vi pham hiéu qua va dic biét 1a c6 muc gia hop 1y dé ngudi dan
sang sang chi tra. Tinh hop 1y cuia gia do Nha nudc quy dinh, khong chi 1a dam bao tinh
dung, tinh du cac yéu t cAu thanh gid ma con phai bao dam phu hop voi kha ning va thai
do sin sang chi tra ciia nguoi stir dung dich vu. Pé dinh lugng muc gia trén co s kha nang
va thai do sin sang chi tra, can phai c6 sy tham gia ctia cac td chirc tu van vé gia. Bang cac
phuong phap phan tich dinh luong (kinh té lugng). Theo khao sat ciia Ngan hang thé gidi,
cac dinh mirc qudc té dé xuat mot mic phi chi tra chiém tir 1-1,5% thu nhap trung binh cta
cac ho gia dinh, trong khi d6, murc phi binh quan/thang ddi v6i cac ho gia dinh ¢ Viét Nam
hién dudi 0,5%'%. RS rang muc gia nay 14 qua thap, khong bao dam yéu cau lay thu bu
chi, va du strc hap din ddi v6i nha dau tu. Mirc phi nay ciing sé tac dong dén dich vu duoc

cung ung'®’.

195 Ngan hang thé giéi (2018), Tldd 114, trang 163

196 Piéu 77 Luat BVMT 2020

197 Piéu 79 Luat BVMT 2020

198 Ngan hang thé giéi (2018), Tldd 114, trang 164

199 Chang han, trudng hop ciia thi xd Lang Son (nay 1a thanh phd Lang Son), Theo S6 tay huéng dan str dung cong cu
kinh té cho cac muc tiéu méi truong trong ké hoach hoa phat trién thuoe Dy an VIE/97/007, Bo Ké hoach va dau
tu, tir 6/1993 tré vé trude, dich vu thu gom do doanh nghiép nha nudc cung tmg mién phi, nguén thu ciia doanh
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4.2.4. Gidi phdp vé quan Iy chit lwong
Thir nhit, vé diéu kién ddi v6i chu thé cung tng DVMT

Mic du viéc giam thiéu nhimg rao can gia nhap thi trudong ddi voi nha dau tu ludn
1a tiéu chi dé danh gia chi s6 bao vé nha dau tu va moi trudng kinh doanh cia mot quc gia
nhung c6 nhing loai hinh dich vu nhu DTM, danh gia méi trudng chién luoc cé tic dong
16n dén mai truong, xa hoi va hau qua cua viée cung tmg dich vu nay khong chi gay thiét
hai vé kinh té, khong chi tac dong dén mot vai chu thé ma con tac dong tiéu cuc, lau dai
dén moi truong, xa hdi va ca cong déng, dac biét 1a trong bdi canh Viét Nam dang drfly
manh téc d6 do thi hoa va y thuce vé mdi trudng cua cac ca nhan, td chirc trong xa hoi con
thap. Do vy, danh muc nganh nghé dau tu c¢6 diéu kién can bo sung 2 loai hinh dich vu
nay nham kiém soat diéu kién cung g dich vy, giam thiéu hau qua phat sinh do chét lugng
dich vu khong dat yéu cau.

Pbi v6i nhimg nganh nghé thudc danh myc kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh
ctia Luat Pau tu nhu dich vu xa thai vao nguén nude, BO TN va MT can ¢6 vin ban hudng
dan cu thé vé diéu kién hoat dong d6i vai loai hinh ndy. D6i v6i nhitng nganh da c6 quy
dinh hudng dan thi phap luat cin dam béo tinh thong nhat, ddng bo va kha thi, tranh tinh
trang dat ra didu kién nhung nha dau tu khong biét phai 1am thé nao dé dap ung diéu kién
d6 do chua c6 quy dinh cu thé nhu trudng hop diéu kién vé cip ching chi danh cho nguoi
quan 1y co s xir 1y chat thai.

Péi voi cac quy chuan k¥ thuat vé méi trudng, bén canh viéc sém ban hanh bo sung
nhitng quy chuan con thiéu dé lam co sd cho viéc xac dinh, danh gia chat luong dich vu,
viéc xdy dyng va ban hanh quy chuan can duoc cap nhat nhitng quy chuidn méi vé moi
truong, tranh tinh trang dat chuin ma van gy 6 nhiém méi truong va gy phan tng tiéu
cuc vé phia cong déng dan cu xung quanh khu vuc dy 4n. Bén canh d6, chinh quyén dia
phuong, cu thé 1a UBND cap tinh can chi dong xay dung quy chuan k¥ thuat moi trudng
dé dam bao sy ca biét hoa va pham vi ap dung vé khong gian ctia cac quy chuan phu hop
v6i timg ving mién, dia phuong. Chang han, ddi vé6i dich vu thu gom CTRSH, cac quy
dinh vé yéu cau k¥ thuét, quy trinh quan 1y CTRSH theo Phu luc II ctia Nghi dinh sb

nghiép dugc phan b tir ngan sach Nha nude. Do ngudn thu khong du dé lam tot cac dich vu nén chét lugng dich
vu thuong kém. Ngay 01/7/1993, UBND tinh Lang Son ra Quyét dinh N — 487/QB/UB-KT giao cho Cong ty moi
truong d6 thi Huy Hoang nhiém vy thu gom rac thai trén dia ban thi xa va bdn thi tran vé tinh quanh thi xa va cong
ty nay dugc quyén thu phi rac thai tir cac ho gia dinh, ca nhan. Phi thu gom hién chiém khoang 30% téng ngudn
thu ctia cong ty; 70% ngudn thu con lai cong ty duge ngan sach Nha nudc tro cép Céc ho gia & Lang Son t6 ra san
sang chi tra phi rac thai, bu lai hoc dugc hudng chét lwong dich vy thu gom rac t6t hon va hiéu qua hon. Néu cong
ty duoc phép tang phi, cac hd gia dinh, cac doanh nghiép van sé san sang chi trd va do d6 s& khong can dén tro cap
Nha nuée. Tat ca cac bén lién quan déu thira nhan tinh Lang son da co tién bd 13 rét trong cong tac thu gom rac
thai. Nguyén Thé Chinh (2004), Tldd 18, tr.161, 162
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38/2015/ND - CP duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh s6 40/2019/ND - CP trude day va
quy dinh cua Nghi dinh s6 08/2022/NP — CP hién hanh con qué chung chung, chi dua ra
cac yéu cau mang tinh dinh tinh hodc chwa hop 1y nhu d6i véi thiét bi luu trir phai bao dam
lwu trir an toan, khong bi hu hong, rach v, dbi v6i phuong tién van chuyén thi van cho

200 Pé bao dam chét lwong dich vu

phép str dung xe tai thiung hé dé van chuyen chat thai
thu gom chat thai sinh hoat, phap luat cin phai c6 quy chuan quy dinh 16 yéu cau vé ky
thuat d6i véi phuong tién thu gom, tin suat thu gom, thiét bi luu trir nhu quy dinh vé két
cdu cua thiét bi, phwong tién, phai c6 nap day, quy dinh vé khoang cach téi thiéu gitra dia
diém dat thiét bi luu trir véi nha & gén nhat, khoang cach tdi da gilra cac diém tap két.. Di
v6i phuong tién van chuyén thi bat budc phai sir dung phuong tién chuyén dung 13 xe co
gidi, cac phuong tién van chuyén rac thudc d6i tugng bt budc kiém dinh dé tranh tinh trang
hién nay con nhiéu co so thu gom CTRSH str dung phuong tién thii cong nhu xe ddy, xe ba
gac khong thudc ddi tuong phai kiém dinh)...

Trong mdi twong quan vai gia DVMT, viée tang gia DVMT phai di kém véi viée nang
cao chat lugng dich vu. Phép luat hién hanh du da c6 hudng tiép can gia dich vu gén Vo1
chat luong dich vu duoc cung Gmg?®! nhung d6i v6i mot sé dich vu dic thu nhu dich vu
thoat nude va xur Iy nudce thai, chit lugng dich vu chi c6 thé duoc cai thién khi co giai phap
d6ng bo vé ha tang k¥ thuat, quy hoach db thi, quy hoach xay dung, phong chng bién doi
khi hau...

Thit hai, vé co ché xur 1y vi pham quy dinh vé chét luong dich vu

Pbi v6i ché tai hanh chinh, phap luat cin bo sung nhitng hanh vi vi pham 1am co s&
cho viéc xir phat nhu khong c6 bién phat thu gom triét dé nudc thai, khong van hanh cong
trinh xir Iy chét thai. P6i véi nhitng hanh vi di duoc quy dinh thi muac phat hién nay con
chua twong ximg v6i mirc dd vi pham nén nguoi vi pham sin sang chiu phat dé trén tranh
viéc tudn tha phap luat. Bén canh d6, su thiéu kién quyét ctia co quan nha nudc ¢ thim
quyén, sy yéu kém trong viéc quan 1y chudi cung Gng dich vu ciing can dugc cai thién va
khic phuc dé nang cao y thirc cia chu thé cung ung dich vu va dam bao chat lugng dich vu
duoc cung rng. Ngoai ra, dé tao diéu kién cho bén cung ung dich vu thyc hién dung cam
két vé chat lugng dich vu, Nha nudc cin nang cao chit luong cong tac quy hoach, thuc hién

vi€c dau tu cac cong trinh, tién ich c6 li€n quan nhu quy hoach céc co s¢ xu 1y chat thai

200 Xem Phy Iyc II ciia Ngh1 dinh s 38/2015/ND - CP Vé quan ly cht thai va phé ligu

201 pigu 38 Nghi dinh s 80/2014/ND — CP quy dinh vé Nguyén tac va phuong phap xéac dinh gia dich vu thoat nuc
nhu sau: “Gia dich vy thoat nué6e gan véi chat lugng cung cap dich vy thoat nuée va khong phan blet d6i twong ap
dung 14 t6 chirc, ca nhan trong hay ngoai nuéc, phii hop véi cac ché d9, chinh sach ciia Nha nuréc”
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dap ung nhu cau, quy hoach va thiét 1ap cac diém thu gom chét thai...tranh tinh trang co
quan nha nudc c¢6 thAm quyén budc bén cung tng dich vu phai vi pham thoa thuan vé chat
luong dich vu nhu truong hop do thiéu co s xir 1y chét thai dap tmg nhu cau thuc té, co
quan nha nudc budc cic co sé cung tng dich vu xir Iy chét thai phai tiép nhan va xu 1y chat
thai vuot cong suat thiét ké dugc phé duyét dan dén qua tai, gy 6 mhiém mai truong.

Pbi voi ché tai hinh sy, ban than co quan cong quyén can nhan thirc dugc hau qua lau
dai va nghiém trong ctia hanh vi vi pham quy dinh vé BVMT noéi chung va vi pham quy
dinh vé chat lugng DVMT noi riéng. Bén canh do, viéc xu 1y loai td6i pham nay doi hoi
nang luc va diéu kién chuyén mon riéng biét nén trong tuong lai, Nha nudc can lap Toa an
chuyén trach vé mdi trudng va chuan bi nhan su can thiét cho hoat dong cua Toa an nay.

Bén than ngudi dan, cong déng 1a nhiing chu thé truc tiép st dung dich vu hoac chiu
tac dong truc tiép hodc gian tiép cta qua trinh cung tng dich vu nén phap luat can c6 co
ché khuyén khich ho thyc hién viéc tiép can thong tin va chia sé, cung cap thong tin, phan
anh, t6 giac hanh vi vi pham va c6 co ché thudng phu hop dé ho c¢6 dong luc vé kinh té dé
thuc hién nhitng cong vi¢c nay bén canh viéc chi dya vao dong luc dé trd thanh mot cong
dan tot.

4.2.5. Gidi phdp hoan thién quy dinh vé wu dai, ho tro dich vu méi truong

4.2.5.1. Vé phwong hwéng hoan thién

Duéi goc do 1y luan, wu dai, hd tro DVMT la van dé quan trong va can thiét ddi vai
su phat trién cia DVMT noéi chung va ddi v6i cong cudc BVMT, phat trién bén viing. Dé
dat dugc muc tiéu cua wu dai, hd tro, viée ban hanh va thuc hién cac quy dinh phép luat vé
vu dai hd trg DVMT can phi hop véi ban chét, vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong, voi ban chét va dic diém cia DVMT. Cung tng DVMT la cung tmg mét loai hang
hoa cong va mot trong cac dic diém cb hitu ctia hang hoa cong 1a mic du thi trudng tu nhan
c6 thé han ché hodc loai trir su tac dong ti€u cuc cua cac yéu td ngoai vi b?mg cach ndi hoa
chung nhung khéng phai bat cir linh vyre nao ciing mang lai hiéu qua Pareto nén kinh té.
Trong mdt sb truong hop nhét dinh, cac giai phap thi trudng tu nhan t6 ra kém hiéu qua,
doi hoi phai c6 su can thiép ciia Nha nudc. Ngudn gdc cua tinh khong hiéu qua cia thi
truong duoc gy ra do khi xuat hién cac yéu td ngoai vi 1a co su khéac biét giira chi phi xa
hdi (social cost), 1gi ich xa hdi (social benefits) vdi chi phi tu nhan (private cost) va loi ich
tu nhan (private benefist) 1am cho san lwong dugc san xuat, cung ung trén thi truong khong
dung bang san luong c6 hiéu qua cia nén kinh té. Cac nha kinh té hoc ciing di xac dinh
duogc cac bién phap dugc Nha nude sir dung dé han ché sy tac dong ngoai vi, trong do6 cod

bién phap wu dai, hd tro. Uu dii, hd trg cia Nha nude 1a mot trong nhiing nguén luc ngoai



154
tac quan trong d6i v4i su ton vong va phat trién ciia doanh nghiép va 1a cong cu quan trong
dé tai phan bo cac ngudn luc phuc vu cho sy phat trién kinh té va phuc loi x4 hoi2®2

Trong nén kinh té thi truong, muc dich quan trong nhat ma nha dau tu huéng téi 1a
loi ich kinh té c4 nhan. Loi ich méi trudng, loi ich x3 hoi khong phai 1a ddi twong ma ho
quan tam, dic biét 1 & cac qudc gia dang phat trién. Theo cac 1y thuyét cua kinh té hoc hién
dai, tiéu chi dé danh gia chinh sach kinh té bao gid ciing phai dit loi ich cta céc chi thé
thudc pham vi tac dong cua chinh sach voi téng lgi ich xa hoi, loi ich trude mat va loi ich
lau dai. Poi v6i cac nha dau tu, khi ho tham gia thi truong thi lgi ich quyét dinh 14 lgi ich
ca nhan, 1a myc tiéu loi nhuan. Loi ich x4 hoi, loi ich méi trudng chi 13 thir yéu. Bé diéu
hoa céac khoan lgi ich nay, can c6 sy can thi€p ctia Nha nudc theo hudng bao dam loi ich
c4 nhan dé khuyén khich dau tu. Chi phi khuyén khich dau tu s& dugc bu dap boi loi ich xa
hoi ma hoat dong dau tu duoc khuyén khich mang lai.

Theo 1y thuyét Pareto, khi mot nén kinh té dat hiéu qua c6 y nghia 1a n6 dang nam
trén mot ranh gidi gitra tinh lgi ich va kha nang. Loi ich chung ciia nén kinh té khong thé
tang 1én duoc khi kha nang nén kinh té da dat dén gidi han. Loi ich ciia timg c4 nhén riéng
biét c6 thé ting 1én hay giam di bang cach ting 1én hay giam di loi ich ctia ca nhan khéc.
Theo nha kinh té hoc nguoi Anh N. Caldor, bat ky cai cach kinh té nao, chi can lam cho
doanh thu ctia nguoi dugc huong 1oi cao hon that thu cta nguoi bi ton hai, 1 di lam tang
phuc loi xa hoi, tdng hi¢u qua Pareto bdi vi phtic loi ting thém ctia ngudi duge hudng loi
16n hon phtc loi bi ton that cua nguoi bi ton hai. Dé giai quyét van dé nay, Nha nudc can
phai can thig¢p dé bu dip phic loi bi giam sit ciia ngudi bi ton that. Dé nang cao hiéu qua
Pareto, doi hoi phai c6 sy danh gia tong quat, than trong trong mdi twong quan véi bbi canh
kinh té - x4 hoi trong timg giai doan khac nhau va thuong phai thong qua sy dén bu thong
qua sy chi phdi ctia Nha nudc va rat khé dat duoc trong mot nén kinh té canh tranh hoan
toan. P& bu diap cho cac chi thé bi ton that, mot trong cac bién phap phd bién dugc cac
qudc gia ap dung hién nay 1a vu dai, hd trg cho ho.

Déi véi linh vige moi truong, trude ddy, dé kiém soat 6 nhiém va quan 1y méi trudng,
cac qudc gia dat ra cac quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién dé cac ca nhén, t6 chirc tuan tha
(command and control). Tuy nhién, cach thitc nay khong tao su khuyén khich ciing nhu
dong luc dé cac chi thé nay thuc hién nhitng bién phap cao hon nhitng tiéu chuan, diéu
kién ma phap luat quy dinh nham BVMT. Hon nita, cach thic nay ciing kho 4p dung d6i
v6i nhitng nganh cong nghiép nho 1¢ va ho gia dinh, c4 nhan. Do vay, cac nha kinh té hoc

da dua ra y tuong vé viéc ap dung cac cong cu khuyen khich vé kinh t€ nham kiém soat 6

202 Yang Wang, Yifei Zhang (2020), Tldd 97, trang 1
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nhiém va quan 1y méi truong dugc tot hon. Cac cong cu khuyén khich nay dua ra nhiing
vu dii (rewards) d6i v6i hanh vi giam thiéu 6 nhiém va ap dung cac loai thué, phi khac
nhau ddi véi hanh vi lam gia ting 6 nhiém?®. Thong qua vu dai, hd tro Nha nudc s& dinh
hudng hanh vi tic dong ctia cac chii thé vao méi truong bang cach tac dong vao chinh loi
ich kinh té, dé ho vi loi ich kinh té ctia minh ma thay d6i hanh vi tic dong vi chinh loi ich
ma ho dat dugc. Pay ciing 1a mot trong cac muyc dich ciia nguyén tic ngudi gy 6 nhiém
phai tra theo 1i thuyét cua A. Pigou.

4.2.5.2. Cac giai phdp cu thé

Thir nhét, vé dbi twong uu dii, ho trg

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, viéc xac dinh ddi twong va muc uu dai hd trog
DVMT duoc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat va cin ct tiép can da dang
nhu cén cr vao nganh nghé, vao dia ban hoat dong vao san phém, vao cong nghé, vao quy
mo...Tinh trang nay da dan dén co su chong chéo, mau thuan, kho xac dinh. Ching han,
viéc @6t chit thai dé san xut dién c6 thé thudc ddi twong duoc quy dinh tai diém g khoan
1 Piéu 16 cta Luat Pau tu vi day thudc truong hop tai ché chat thai nhung ciing ¢ thé
thudc dbi tuong quy dinh tai diém b khoai 1 Diéu 16 cua Luit Pau tu vi san phém cua nod
1a nang luong tai tao hodc theo quy dinh tai Piéu 141 ciia Luat BVMT 2020, nhiéu DVMT
dugc vu dai, hd trg khong thude cac dbi tugng duoc wu dai, hd tro theo Luat Pau tu nhu
dich vu quan tric moi truong, dich vu bao vé di san tu nhién...Do vay, phép luat can quy
dinh dong bo, thong nhat va 16 rang, cy thé vé ddi tugng duoc wu dii, hd tro trong linh vuc
DVMT.

Trong cac DVMT, Nha nuéc can xac dinh mot sé loai hinh dich vu giai quyét cac van
dé birc xuc va cip bach vé mdi trudng nhu cac dich vu lién quan dén chat thai. Bén canh
d6, Nha nude xac dinh nhitng dich vu c6 tiém ning phat trién, c6 trién vong trong xuét khau
1a dich vu miii nhon dé tap trung hd trg phat trién nhu dich vu lam sach méi truong (xu ly
khu vuc mdi trudong bi 6 nhiém) - mot dich vu ¢6 nhu cau sir dung cao trong hi¢n tai va
tuong lai nham khic phuc hau qua cta thoi ky cong nghiép hoa, gia ting quy md dan sé &
cac khu do thi - dic biét 1a trong bdi canh loai hinh dich vu nay hau nhu chua phat trién &
Viét Nam. O céc thanh phé 16n, viéc 1am sach cac ving nuéc bi 6 nhiém nhu 1am sach cac
hé nude, 1am sach nude Séng To6 Lich & Ha Noi hién nay van giao cho Cong ty thoat nudc
thanh phé v6i kha nang han ché vé cong nghé, kinh nghiém dan dén hiéu qua khong cao,
ling phi, tiéu cuc...Dé khang thuong hiéu, nang cao sirc canh tranh trén thi truong quéc té,

Viét Nam rit can c6 nhitng doanh nghiép DVMT c6 quy mé 16n, c¢6 thé manh trong mot

203 US Environmental Protection Agency — U.S EPA — (2004), Tldd 139, trang 2
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vai linh vuc cu thé. Do vay, viéc uru dai, ho trg hoat dong cung ing DVMT can ¢6 su chon
loc, tranh tinh trang dan trai, thiéu muc tiéu trong diém, qua tham vong va mang tinh khau
hiéu, thanh tich. Bén canh d6, phap luat can co6 chinh sach wu dai, hd trg thoa dang cho cac
dich vu quan trong, c6 ty suat loi nhuan thap, khong thu hat dau tu, chua dap tng nhu cau
xa hoi nhu dich vu xir 1y 6 nhiém, dich vy quan 1y chat thai nguy hai. ..

Thit hai, vé hinh thirc uu dai, hé trg

Uu dai vé thué cho phép giam ganh ning vé thué ciia nha dau tu nham khuyén khich
ho thuc hién hoat dong dau tu theo nhing cach thirc mong mudn nhat dinh?*. Pdi véi
DVMT, viéc dan chiéu dén quy dinh vu dai vé thué trong phap luat chuyén nganh can dam
bao tinh kha thi, tranh tinh trang wu dii vé thué khong thé ap dung duoc. Bdi voi uu dai
thué thu nhap doanh nghiép, viéc wu dai chi yéu dya trén loi nhuan ctia doanh nghiép. Do
vay, chinh sach nay khong c6 ¥ nghia trong truong hop doanh nghi¢p khdng c6 1gi nhuan.
Hon nita, theo quan diém ctia cac nudc phat trién phuong Tay, wu dai vé thué thu nhap it
khi dugc 4p dung vi c6 thé din dén tinh trang 1am méo mo, bt binh ding va lam dung
chinh sach wu d4i?%, trong khi d6, phan 16n cac nudc dang phat trién sir dung nhiéu bién
phap wu dii thué thu nhap doanh nghiép nhu giam mirc thué suat, ap dung thoi han mién
thué, giam thué..vi cho rang chinh sach nay cé tac dung thu hut, khuyén khich dau tu, phat
trién kinh té xa hoi theo chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia?®® ma chua c6
danh gia trude va danh gia sau d6i véi chinh sach thué d6 nhu xac dinh muc tiéu cua vu dai
thué 1a gi? vu dai d6 co phu hop hay khong? Chinh sach vu dai thué nham giai quyét van
dé nao cua that bai thi trudng? Chi phi dé thuc hién chinh sach vu d3i d6 1 bao nhiéu? Viéc
ap dung chinh sach vu dai vé thué c6 phai 1a giai phap tét nhat dé giai quyét that bai cua thi
truong hay khong? Tac dong ciia chinh sach thué 1a gi? Chinh sach uu dai vé thué c6 hiéu
qua hay khong??"7. Do vdy, bén canh viéc xac dinh d6i twong, dia ban, hinh thirc vu dai
thué, Nha nudc can thyc hién nhiing danh gia vé tac dong, chi phi va hiéu qua cia chinh
sach thué dé dam bao muc tiéu phat trién kinh té xa hoi va han ché tinh trang that thu ngan
sach. Bén canh d6, Viét Nam 1a thanh vién ctia Cong wdc da bién vé thyuc hién cac bién

phap nhdm ngin nglra x6i mon co sd tinh thué va dich chuyén loi nhuan (Multilateral

204 United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD (2000), Tax Incentives and Foreign Direct
Investment: A Global Survey, ASIT Advisory Studies No.16, UNCTAD, Geneva

205 ign Konrad Adenauer (2020), Trudng dai hoc Kinh té, dai hoc qudc gia Ha Noi (2020), Bdo cdo kinh té vi mé Viét
Nam, quy 4 — 2020, trang 27

206 1 & Quang Thuén (2013), Xu hudng cdi cich thué thu nhdp doanh nghiép trén thé giéi, Tap chi Tai chinh, sb
04/2013, https://tapchitaichinh.vn/xu-huong-cai-cach-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-tren-the-gioi.html, truy cap
ngay 24/10/2020

207 Department of Finance of Ireland (2015), Report on Tax Expenditures, trang 44
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Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit
Shifting - MLI) nén Viét Nam phai trién khai ap dung co ché thué t6i thiéu toan cau. Do
vay, uu dii vé thué thu nhap doanh nghiép s& khong con 1a cong cu dac Iyc dé thu hat dau
tu nudc ngoai nhu trudce nira.

Pbi véi hinh thirc wu ddi huy dong von, phap luat can duge thuc thi theo hudng da
dang ho4 céc hinh thirc wu dii, hd trg nhu tai trg khong hoan lai...thay vi chi yéu sir dung
hinh thirc cho vay véi 14i suat wu dai nhu hién nay. Hon nira, do dic thi ctia mot s6 DVMT,
thoi han thuc hién dy 4n va thoi han thu hdi von 1au dai nén thoi han vay cling can dugc cai
thién dé dam bao sy 6n dinh va an toan vé tai chinh cho nha dau tu thay vi thoi han pho
bién tir ba dén ndm niam nhu cac dia phuong dang ap dung hién nay. Pé thuc hién dugc hai
muc tiéu nay, ngudn vén cho vay cin dugc ting cudng bang cach da dang hoa ngudn thu
nhu (i) chuyén mot s hang hoa thudc déi twong chiu thué BVMT sang ddi twong chiu phi
BVMT va quy dinh tién phi BVMT tir cac loai hang hoa nay s& dua vao quy BVMT Viét
Nam va Quy BVMT cuia dia phuong. Thyc tién ap dung thué BVMT & Viét Nam cho thay,
ngudn thu cho ngan sach nha nude tir thué BVMT rat 16n trong khi chi ngan sach cho hoat
dong BVMT lai khong tuong xing. Cu thé, nim 2019, thu ngan sach tir thué BVMT 1a
69.000 ty ddng nhung ngan sach su nghiép BVMT niam 2019 chi 1 2.290 ty dong. Do vay,
néu chuyén mot sb loai hang hod tir ddi twong chiu thué sang d6i twong chiu phi BVMT thi
s& c¢6 du co s& khoa hoc va phap 1y dé quy dinh tién phi thu duoc s& duge dung cho su
nghiép BVMT, ting ngudn thu cho quy BVMT. Mit khac, theo A. Pigou, ban chat ctia thué
BVMT 1 chi phi ma nguoi gay 6 nhiém phai tra dé khic phuc hau qua, nén néu tién nguoi
gy 6 nhiém phai tra theo nguyén tac PPP dua vao quy BVMT s& hop 1y hon; (i) st dung
tién ban han ngach xa thai2®®, tién tai tro tir goi 100 ty USD theo thoa thuan Paris va sir
dung céc cong cy tai chinh nhu phat hanh trai phiéu dé chii dong ngudn von cho vay khi thi
truong tai chinh phat trién & mot mirc o cao hon; (iii) c6 co ché khuyén khich cac t6 chic
tai chinh cép tin dung wu dai thong qua chinh sach tin dung xanh. Sau khi ¢ Chi thi 03/CT
— NHNN ngay 24/03/2015 Vé thuc diy ting truéng tin dung xanh va quan 1y rai ro moi
truong, xa hdi trong hoat dong cép tin dung, du no tin dung xanh ¢ Viét Nam da c6 su tang
truong dot pha. Theo s6 liéu tir Vu Tin dung (NHNN), nim 2016 du no tin dung xanh chi
dat 84.781 ty dong, tinh dén hét quy 11/2017 du ng dat 109.700 ty ddng va dén thang 6/2019
du ng tinh dung xanh 1a 310.600 ty d6ng. Tuy nhién, phan 16n cic khoan cép tin dung xanh
hién nay chu yéu tap trung vao linh vuc néng nghiép xanh, ning lugng tai tao. Cac khoan

tin dung xanh cp cho linh vuc DVMT con chiém mét ty 1 nho. Piéu ndy xuat phat tir

2% Theo quy dinh cia Luat BVMT 2020, Nha nudc s& ban han ngach xa thai khi nha kinh cho cdc doanh nghi¢p (Piéu
139) nhung chua quy dinh cu thé vé tién thu dugc tir ban hanh ngach xa thai duoc st dung vao muyc dich.
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chinh sach ctia Nha nudce. Theo diém ¢ muc IV cta Chi thi 03/CT — NHNN, linh vec DVMT

khéng thudc linh vuc vu tién cap tin dung xanh. Do vay, dé nang ty trong tin dung xanh
cho nganh DVMT, Nha nudc trude hét can xac dinh day 13 linh vuc wu tién cap tin dung
xanh. Ngoai ra, theo quy dinh hié€n hanh, viéc cép tin dung xanh chu yéu duoc xac dinh trén
co sO trach nhiém xa hoi cta to chire tin dung, do vay dé cac t6 chirc tin dung ting cuong
cap tin dung cho linh vyc DVMT, Nha nudc can ¢ co ché phit hop nhu hinh thanh quy tin
dung xanh theo m6 hinh Quy uy thac tin dung xanh dugc thanh 1ap tir sang kién hd tro tai
chinh cta Cyc Kinh té Lién bang Thuy si (SECO) nhim thuc ddy dau tu trung va dai han
vao cong nghé sach hon trong san Xuét cong nghiép va dich vy; (iv) Chinh phu va cac dia
phuong c6 thé xem xét phat hanh trai phiéu d6 thi (Municipal bond) dé huy dong von cho
cac dy 4n cong cong ndi chung va du an lién quan dén DVMT néi riéng. Nam 2003,
TP.HCM la dia phuong dau tién phat hanh 2000 ty dong trai phiéu d6 thi trong ca nudc,
trong giai doan 2016 — 2018, dia phuong nay di ban dugc toan bo sb trai phiéu da phat
hanh trj gia 5800 ty dong vai ky han 15, 20 va 30 ndm?2%.

Bén canh vi¢c tang nguén von cho vay, trinh ty, thd tuc xét duyét ho so dy 4n duoc
wu dai, hd trg cling can duoc cai thién. Trong bdi canh phﬁn 16n cac doanh nghi¢p DVMT
c6 quy md vira va nho, cac Quy BVMT ciing can c6 nhén su tu van, hd trg & khau chuan
bi hd so dé ting kha nang tiép can ngudn von ciia nha dau tu.

Trong s6 cac hinh thic vu dii, hd tro, Nha nudc can tap trung vao nhimg bién phap
nham giai quyét nhitng kh6 khan ma ban than nha dau tu kho c6 thé thuc hién duoc nhu
hoan thién cong tac quy hoach, tao quy dat sach, hd tro phan loai rac tai ngudn vdi y nghia
1a khau dau tién va co vai trd quan trong trong chudi cung tng cac dich vu lién quan dén
chat thai, c6 giai phap loai trir, giam thiéu xung dot nhu di doi, boi thuong cho ngudi dan
bi anh huong xau, bdi thuong cho ngudi kinh doanh do doanh thu, thu nhap bi giam sut do
ngimng kinh doanh, hd trg vé thi trudng, thyc thi nghiém minh phap luat vé xir Iy vi pham
nghia vu BVMT ciia c4 nhan, t6 chitc dé dam bao ciu trong tiéu thu san pham, cung Gng
dich vu. Trong tuong lai, Nha nudc can chi trong vao cac hinh thirc wu dai, hd tro nhim
kich cau, hd tro nguoi tiéu dung thanh todn phi st dung dich vu thay vi hod tro truc tiép cho
chi thé cung ung dich vy ma chua kiém soat va danh gia dugc hiéu qua cua chinh sach hd
trg ndy. Pong thoi, Nha nude can sém ban hanh cac quy dinh vé ty 16 mua sim cong bat

budc cua co quan nha nudc doi véi san pham tai che.

209 Cor quan hop tac qudc té Nhat Ban —JICA (2019), Piéu tra, thu thip dit liéu vé phdt trién co sé ha tang va dich vu
cong cong tai TP.HCM, Béo céo cuoi cung, trang 10
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Thir ba, Nha nudce can dam bao tinh cong khai, minh bach, hop ly, binh déng, bao
dam hai hoa loi ich giita Nha nudc voi chu dau tu va cong dong, bao dam sy canh tranh
lanh manh hudng té1 muc ti€u phat trién bén virng khi thuc hién chinh sach, phap luat vé
vu dai, ho tro.

Trong bbi canh chung rang nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam cho rang cac quyét dinh
hanh chinh va phép 1y thuong khong minh bach, khong duya trén két qua hoat dong, ma
mang tinh thién vi hoic do tham nhiing (gan 60% doanh nghiép & cac tinh cho biét da phai
héi 16 trong nam 2017)2'°, thuc té viéc wu dii, hd trg trong thoi gian qua cho thiy da c6 mot
sd dia phuong ap dung céac bién phap wu dii, hd tro khong bao dam cac yéu cau vé tinh
minh bach, gy ra nhiéu hé luy tiéu cuc. Viéc wu dii, hd trg vé ban chat 1a bién phap khuyén
khich dau tu. Mot trong cac yéu cau co ban trong khuyén khich dau tu 14 phai tao ra moi
truong dau tu lanh manh, bao dam sy cong béng trong canh tranh. Néu viéc wu dai hd trg
chu dau tu du 4n nay 13 tao ra nguy co rai ro cho chu dau tu du an khéc thi viéc khuyén
khich dau tu s& phan tac dung. Chang han, nhiing vu dii bat thuong ma UBND TP.HCM
danh cho cha dau tu khu lién hiép xir Iy chat thai Pa Phudc khong chi gy thiét hai cho Nha
nudc, anh huong tiéu cuc dén cac nha dau tu khac ma con gay phan tng tiéu cyc trong dan
ching vé tinh hiéu qua vé kinh té, méi truong va xa hoi cia du an.

Theo khuyén céo ctia Ngan hang thé gidi, khi d6i mdi mo hinh phat trién, Viét Nam
can dit myc tiéu ting nang suat 1én hang dau va & vi tri trung tam boi “Néng sudt khéng
phdi la tdt ca, nhung vé lau dai, né gan nhuw 1a moi thir”®''. Do vay, phap ludt can dit ra
nhing diéu kién dé dugc wu di, hd trg dic biét 1a diéu kién vé tinh hiéu qua trong BVMT
ctia dy 4n va c6 quy dinh vé thu hoi cac khoan vu dai, hd trg trong trudng hop du an khong
dat duoc muc tiéu vé BVMT va x3 hoi, déng thoi xem xét tai trg khong hoan lai, xod toan
bo hodac mot phén no dbi voi nhitng du 4n mang lai lgi ich tich cuc vé mdi truong.

Thir tw, phap luat can ¢6 co ché kiém tra, giam sat cac du an dugc huéng uu dai, hd
tro, dic biét 1a co ché thuén loi dé nguoi dan va cac td chire x3 hoi dugc tham gia, giam sat,
chang han nhu quy dinh vé van dé cong khai thong tin, c6 co ché khuyén khich ngudi dan
tham gia gidm sat nhu cua Hoa Ky cho phép ngudi dan dugce khéi kién va tra thuong cho
nguodi khéi kién dya trén sb tién phat...

Tém lai, mac du phap luat hi€n hanh quy dinh rat nhiéu hinh thirc vu dai, hd tro d6i

v6i hang loai cac nganh nghé, linh vuc, dia ban...nhung trong bdi canh nang lyc quan 1y

*19 Ngan hang thé gidi (2020), Viét Nam ning dong — Tao nén tang cho mét nén kinh té thu nhdp cao, Nxb Ngan hang
thé gidi, trang XVI
21 Ngan hang the gidi (2020), Tldd 206, trang X111
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nha nudc con kém, tinh trang nhiing nhidu ciia bd may céng quyén du da dugc cai thién
nhung van con pho bién thi hiéu qua vu dai, hd tro tir goc d6 phéap 1y chi phat huy dugc
hiéu qua khi méi trudng va thé ché kinh doanh néi chung duogc céi thién dang ké thi méi
nuoi dudng va giai phong duogc sirc manh ciia cac chu thé kinh doanh néi chung va ciia chii
thé cung ing DVMT néi riéng.
4.2.6. Gidi phdp vé hop déong trong cung teng, sir dung dich vu méi trwong
Thir nhat, vé hop dong Nha nudc v6i cha thé kinh doanh DVMT
V& ban chét, day 1a hop ddng trao quyén dau tu kinh doanh DVMT cho khu vyc tu nhén.

Trong nén kinh té thi truong nhu da phan tich & chuong 2, théng qua viéc trao quyén, s&

gitip nha nude huy dong duge ngudn lyc thir khu vuc tu nhan dé dau tu cho hoat dong bao

vé mdi truong. Tuy nhién, dé kénh huy dong nay phat huy dugc hiéu qua, phap luat hién
hanh:

(1) Can c6 co ché hd tro von cta nha nudc (VGF), tao dong luc cho nha dau tu tu nhan
dau tu cung tng DVMT do dau tu vao linh vic DVMT chtra dung nhiéu rii ro, nhét 1a
vé doanh thu. Vi vay, cac du an trong linh vuc thoat nudc va xur ly nude thai, xu ly chat
thai rdn trong Danh muc kéu goi nha dau tu it c6 nha dau tu tham gia. Theo Béo cao
ctia Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA): Vin dé Ion nhdt ching téi nhdn ra la
cdc cdan bé nha nwée van kién tri theo phwong phdp truyén thong dé xdy dwng cdc cong
trinh thodt mede bang viéc sk dung von ngan sach hodc von ODA vay tir cdc nha tdi
tro quéc té. Ho tin rang qud trinh hanh chinh ciia dw én PPP rdt phitc tap va mat nhiéu
thoi gian. Ngodi ra, ho tin rang PPP khéng phit hop véi nganh thodt nwde khi mike phi
dwoc thiét Idp kha thap do dé viéc cung cdp dich vu sé khong kha thi vé tai chinh*2.
Trén co so phan tich dong tién cta dy an, cac chuyén gia ciia JICA xac dinh mirc VGF
can thiét cho cac du an thoat nudc va quan 1y chat thai ran ¢ Viét Nam 13 78,2% tong
vbn dau tu d6i voi du an thoat nudc va xir Iy nude thai, va 51,7% tong von dau tu du
an quan 1y chat thai ran®",

(2) Can phai da dang ho4 cac hinh thtic trao quyén trén co so c6 su phan hoa véi ting linh
VUuc cung ung, cu thé:

- Vé hinh thirc cdp quyén kinh doanh
Nha nudc cip cho tu nhan quyén cung cap doc quyén dich vu. Ngudi cung tmg dich vu

s€ thu phi cta nguoi sir dung dich vu. Phuong thirc nay hién nay ciing da duogc ap dung

212 By Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qubc té Nhat Ban JICA (2017), Tldd 153, tr.142

213 By Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qudc té Nhat Ban JICA (2017), Tldd 153, tr.142, tr.150
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& Viét Nam trong linh vyc thu gom va xir 1y chat thai nhat 1a chét thai sinh hoat. Tuy
nhién, vi¢c cung cép doc quyén dich vu s& dan dén hé luy 1a thu ti€u sy canh tranh,
khong bao dam loi ich cua ngudi st dung dich vu. Do vay, hinh thirc nay chi nén ap
dung han ché & mot sb loai hinh dich vu trong mat sb6 khu vue cu thé khé thu hat dau
tu tir khu vuce tu nhan va phai c6 co ché quan 1y phut hop nhét 1a co ché vé quan 1y gia,
quan 1y chat luong dich vu.
- Vé hinh thirc “thu phi céng dong” (canh tranh mé)
Nha nuée cap phép cho tu nhan canh tranh 1an nhau trong cung cip dich vu, khong co
su doc quyén trong khu vuc va mire gia khong can niém yét. Cac chi thé cung tng dich
vu s€ thu phi tr nguoi st dung dich vu do minh cung tng. Phuong thtrc thu phi cong
d6ng tao co ché cho cac chi thé tu nhan canh tranh nham nang co chéat luong cung
ung va giam chi phi cho ngudi st dung. Phuong thirc nay hi¢n nay da duoc ap dung
pho bién tai Viét Nam nhung chu yéu trong viéc cung g nhiing dich vu khong thiét
yéu nhu dich vu tu vin (PTM, quan tric dién bién moi truong do tac dong cua cac du
an dau tu, giam dinh moi truong...). Theo NCS, phuong thirc thu phi cong dong c6 thé
ting budc mo rong ap dung trong viéc cung tng dich vu thiét yéu nhu dich vy thu gom
va xir Iy chét thai sinh hoat, thay thé cho phuong thic cap quyén kinh doanh.
- Vé hinh thirc “nhwong quyén khai thac”
Nha nudc cho phép tu nhan xay dung co so dé phan loai, xir Iy, chung chuyén chét thai
ran. Nha nudc co thé tra phi dé tai tro mot phﬁn chi phi van hanh, ngoai ra, tién ban cac
san pham tai ché, phi dich vu s& bu dip cac chi phi con lai. Nha nudc can dam bao
luong rac can xir ly phi hop voi cong suat thiét ké...Day 1a phuong thirc ciing da duoc
ap dung tai Viét Nam nhung chi yéu 14 trong linh vuc quan Iy CTRSH. Tuy nhién, thuc
tién 4p dung con han ché do van con tach bach viéc quan 1y chét thai ran thanh nhiéu
khau, mdi khau s& do mot nha cung cép dich vu ddm nhan nhu doanh nghiép chuyén
cung cap dich vu thu gom, van chuyén va xt 1y. Pé mé rong phuong thirc nay, phap
luat can phai c6 quy dinh cho phép mot nha dau tu duoc cung cép toan bd dich vu cua
qué trinh quan 1y chat thai thay vi chi thuc hién cong doan xir 1y giip nha dau tu chi
dong cac yéu cau van hanh cua dy an nhu dam bao khéi luong, chat luong rac chuyén
dén, tranh tinh trang nhu du an d6t rac phat dién Soc Son.
- Vé hinh thirc “hop dong quan 1y’
Thué khu vyc tu nhan quéan 1y van hanh cac cong trinh xir 1y chét thai thudc s¢ hiru Nha
nudc. Nha nude s€ 1a ngudi trd phi quan 1y, van hanh cho ngudi cung tng dich vu.

Phuong thic ndy hién nay da dugc ap dung & Viét Nam nhung cha yéu gi6i han trong
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linh vuc thoat nude va xir Iy nude thai2'*. Theo NCS, phuong thic nay c6 thé mo rong
dé ap dung trong cac loai hinh dich vy khac nhu quan ly chét thai rin, quan tric moi
truong. Ap dung phuong thire ndy s& gitp cac nha dau tu giam chi phi dau tu xay dung
trong khi nha nudc van co thé tranh thu duogc kinh nghiém quan 1y, van hanh va dac
biét 1a cong nghé tir cac nha dau tu nudc ngoai.
- Vé hinh thirc “hop dong thué ngodi”
Céc don vi su nghiép s& str dung ngudn von ngan sach cip dé thué tu nhin cung tmg
dich vu quan 1y chat thai ciia minh nhu cac bénh vién cong lap ky hop dong thué tu
nhan quan 1y chat thai y té....Hién nay, hinh thirc thué ngoai dugc ap dung pho bién tai
Viét Nam va chu yéu 1a trong linh vyc xir 1y chat thai cua cac don vi sy nghiép nhu cac
bénh vién cong 1ap.
(3) Cén c6 co ché kiém tra, gidm sat hiéu qud
Viéce ky két cac hop ddng giita Nha nude véi chii dau tu cin phai dam bao yéu cau
cong khai, minh bach vi mic dii co quan nha nudc c¢6 tham quyén 1a ngudi ky két hop dong
nhung ngudi tra tién thi suy cho ctng 14 ngudi dan nén phai cong khai tir khau lia chon d6i
tac (van dé nay da duoc bao dam thong qua cac quy dinh vé lya chon chi thé cung tng dich
vu). Tuy nhién, trén thyc té hién nay, ndi dung cua hop déng van chua duoc cong khai,
tham chi d6i véi mot s6 du an cu thé nhu dy an Khu lién hiép xir Iy chét thai Da Phudc thi
trong Hop dong con cé diéu khoan biao mat nén ngay ca cac co quan bao chi, cac dai biéu
Hoi dong nhan dan ciing rat kho tiép can. Do vay, nhiing hop dong nay can dugc cong khai
dé mé rong quyén dugce tiép can thong tin va gidm sat cia ngudi dan.
Thit hai, d6i v6i hop dong gitta ngudi cung img véi ho gia dinh, ca nhan st dung dich
vu
V& ban chét, day 1a hop dong cung Gng va st dung dich vu gitta cac chi thé tu theo
quy dinh cua B6 luat Dan sy, Luat Thuong mai va céac ludt lién quan. Tuy nhién, do tinh
dic thu cia DVMT, Nha nudc ciing nén quy dinh vé hinh thirc va noi dung ciia hop dong
nhu ban hanh mau hop ddng, quy dinh vé van dé ding ki hop dong theo mau d6i véi mot
50 loai hop dong mang tinh ph bién, cung tng nhiing dich vu thiét yéu nhu hop déng cung
g dich vu quan 1y nudc thai tai cac khu cong nghiép, hop dong cung tmg dich vu quan 1y
chat thai nguy hai, hop dong cung tmg dich vu DTM, hop dong cung tmg dich vu quan tric

moi truong. ..

214 Xem Piéu 19 cta Nghi dinh s6 80/2014/ND — CP vé thoat nudc va xir Iy nudc thai
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KET LUAN CHUONG 4

1. Phap luat vé DVMT ¢ Viét Nam trong thoi gian qua di timg budc duogc hoan
thién. Tuy nhién, so v6i nhu cau cua thyc tién phap luat vé DVMT cia Viét Nam van
con nhiéu t6n tai han ché can phai khic phuc nham tao co ché phap 1y phi hop cho su
phat trién cua dich vu nay.

2. Bé hoan thién phap luat vé DVMT, céc quan diém, muc tiéu can dugc xac dinh
phi hop va cé tinh kha thi. Quan diém ctia Nha nuéc vé chinh sach, phap luat phat trién
DVMT can phai phtt hop v6i quy luat ctia kinh té thi trudng, v6 cc nguyén tac cua phat
trién bén viing va xu huéng hoi nhap qudc té. Cac myc tidu dat ra trong phat trién DVMT
can gan voi nhu cau thuc tién va ngudn lyc ¢ thé huy dong.

3. Cac chu thé cung tmg DVMT déng vai trd nong cot trong phat trién DVMT. Dé
phat trién mang lugi DVMT, phép ludt cin c¢6 co ché phi hgp nham khuyén khich cac
thanh phan kinh té dau tu thanh l1ap doanh nghiép cung tmg DVMT. Ddi véi cac dich
vu can thiét nhung kha nang thu hut von tir khu vuce tu nhan han ché, Nha nudc can dau
tu thanh 1ap cac doanh nghiép nha nudc du 16n manh va ning luc dé giai quyét cac van
dé cap bach trén thi truong. Ngoai ra, dé tao diéu kién thuan loi cho cac thanh phan kinh
té dau tu cung tng DVMT, Nha nudc can quy dinh hop 1y vé hinh thirc phap 1y ctia chua
thé kinh doanh DVMT, diéu kién dau tu, kinh doanh huéng t6i hinh thanh mang luéi
DVMT da dang vé loai hinh, 16n vé quy md, c6 kha ning cung tng nhiéu DVMT, ¢6
thé cung g tat ca cac dich vu ctia chudi cung tmg.

4. Mot trong cac giai phap khuyén khich khu vuc tur nhan du tu cung img dich vy
moi trudng 13 chinh sach vu dii, hd trg tir phia Nha nudc. Trong diéu kién ngudn lyuc
con han ché, Nha nudc can xac dinh d6i tuong vu dai, hd trg phu hop theo hudng tap
trung uu tién cho mot sé dich vu trong diém. Cac hinh thirc wu dai, hd tro can gan véi
viéc dap mg nhu cau buc thiét cia nha dau tu. Bén canh d6, Nha nudc ciing can huy
dong va phat trién nhiéu nguén luc khac nhau dé phuc vu cho viéc vu dai, hd trg nhu:
budc nguoi sir dung dich vuy tra chi phi theo nguyén tic PPP, phat trién tin dung xanh. ..

5. Trong quan hé cung Gng va su dung DVMT, gia dich vu ¢6 vai trd quan trong
trong bao dam ngu@)n thu cho nguoi cung ing dich vy, trong vi¢ce diéu chinh, dinh hudng
hanh vi tic dong vao moéi trudng ctia ngudi str dung dich vu. Pé gia dich vu phat huy
dugc chirc nang, vai tro ctia nd, phap luat vé gia DVMT can dugc hoan thién theo hudng
coi DVMT la mot loai hang hod, gia dich vu phai dugc xéac dinh trén co s cac yéu td

c4u thanh theo quy lut cua kinh té thi trudng ¢ su diéu tiét cia Nha nudc.
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PHAN KET LUAN

T cc phan tich trén, NCS rit ra cac két luan sau:

1. DVMT c6 vai tro dic biét quan trong trong BVMT va phat trién kinh té - xa hoi
nham thuc hién nguyén tac phat trién bén virng. So voi cac loai hinh dich vu khac, DVMT
c6 nhiing dédc thu riéng. Do vay, viéc nhan dién nhitng dac thu nay va xac dinh nhiing van
dé phéap 1y dat ra cho viéc diéu chinh phap luat dong vai trd quyét dinh dén hiéu qua cung
ung dich vu va sy phat trién cta dich vu nay.

2. DVMT c6 pham vi rat rong va co su giao thoa voi cac nganh dich vu khac nén viéc
xéac dinh khai niém DVMT can c6 sy két hop giita nhiéu hudng tiép can va muc dich khac
nhau...

3. Mac du da tirng budc duge hoan thién qua céac lan stra d6i, bd sung Luat BVMT va
cac luat lién quan nhung phap luat DVMT & Viét Nam van con nhiéu ton tai, han ché nhu
sau dan dén DVMT chua phat trién twong xtng véi tiém ning va chuwa dam bao hiéu qua
cung ung dich vu:

- Viéc hoach dinh chinh séch phap luét phuc vu cho phat trién DVMT van chua bam
sat nét dac thu cua loai hinh dich vy nay, chua bam sat nhu cau thyc tién, chua gén vO1 viéc
khéc phuc cac ton tai, han ché mang tinh phé bién.

- Chua xac dinh duoc khai niém lam co sé cho viéc nhan dién cac DVMT mot cach
nhat quan. Trong hé théng mi nganh kinh té quoc dan, DVMT dugc quy dinh tan man, khé
phan dinh do ¢6 su giao thoa voi cac nganh dich vu khac dan dén khoé xac dinh d6i tuong,
pham vi diéu chinh.

- Chua c6 su phan hoa trong diéu chinh phép luat ddi véi tung loai hinh dich vu cu
thé trén co s6 phan loai dich vu cong, dich vu tu, trén co s¢ chu thé cung Ung, chu thé str
dung dich vu va linh vyc cung rng cua tirng loai hinh cu thé.

- Chinh sach wu dii, hd tro DVMT con dan tréi, thiéu trong tim theo hudng tap trung
vao cac dich vu c6 tinh thiét yéu, ty suat sinh lgi thap. Trong diéu kién ngudn luc c6 han
nén sy dan trai nay dan dén hé qua cac quy dinh vé vu dai, hd trg khong phat huy duogc vai
trd va hiéu qua trong viéc khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu cung tmg DVMT.

- Viéc cung tmg DVMT theo co ché thi truong con gip nhiéu can trd do su thiéu nhét
quan nhét 1a trong vi¢c xac dinh gia dich vy, xac dinh co ché thanh toan theo Luat Gia hay
Luat Phi va 1¢ phi dan dén sy thiéu linh hoat, ngudn thu khong di bu dap chi phi, chi phi
phai tra khong tuong xing véi tinh chat va mirc do gay tac dong xau téi moi truong theo
nguyén tic PPP, chua khuyén khich du tu cung tng DVMT phu hop v6i xu hudng cua

kinh té tuan hoan.
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4. Pé khac phuc cac han ché néi trén, Nha nudc can: (1) c6 hudng tiép can van dé
phat trién DVMT phui hop voi dic diém cia né va phu hop véi quy luat cia kinh té thi
truong, v4i cac nguyén tic cua phat trién bén vimg va xu hudng hoi nhap qudc té, tranh
tinh trang xay dung va ban hanh chinh sach mot cach chép va, giai quyét céc ton tai, han
ché bang cac giai phap tinh thé, thiéu tinh nhat quan va tinh hé thdng; (2) Cac muc tiéu dit
ra trong phat trién DVMT phai gin véi nhu cau thyc tién va ngudn luc ¢ thé huy dong; ,
uu tién hudng tédi viéc phat trién mét sd dich vu c6 nhu ciu st dung cao, dang thiéu, tranh
su dan trai, thiéu tinh kha thi; (3) Tap trung vu dai, hd tro cac dich vu c6 tinh thiét yéu, cip
bach va c6 19 trinh dé phat trién timg nhém DVMT theo timg thoi ky va hudng téi xu thé
vu tién cho nhimng hoat dong sir dung cong nghé cao, mang lai hiéu qua t6i uru vé kinh té va
moi truomg. Bén canh do, viéc wu dai, hd trg DVMT phai bao dam yéu cau cong khai, minh
bach, cong bang nham tao moi trudng dau tu lanh manh, khuyén khich canh tranh, han ché
tham nhiing, tiéu cuc; (4) Nhat quan trong viéc ap dung co ché thi trudng trong cung mg
va st dung DVMT théng qua sira doi cac quy dinh vé gia, phi trong sit dung DVMT, chi
phi cho str dung DVMT phai phii hop v6i nguyén tic PPP, dong thoi chi phi nay ciing phai
dam bao tinh can bang, tinh dén kha ning chi tra cia nguoi str dung dich vu, lgi nhudn caa
nha dau tu; (5) Phap luat diéu chinh DVMT phai bao dam hanh lang phép 1y cho su phat
trién ctia hé thong chu thé cung tng dich vu theo chudi cung tmg trén co so mé hinh kinh
té tudn hoan va cac chu thé tham gia thyc hién cac khau cy thé cua timg DVMT nhéat 13

trong dich vu quéan 1y chat thai.
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Quyét dinh 1030/QD — TTg ngay 20/7/2009 ctia TTCP Phé duyét “Dé an phat trién
nganh cong nghiép moi truong Viét Nam dén nam 2015, tim nhin dén nam 2025”
Quyét dinh 249/QP — TTg ngay 10/2/2010 cua TTCP V& viéc phé duyét dé an phat
trién DVMT dén nam 2020, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude giai
doan 2011 — 2020

Quyét dinh s6 1463/QP-TTg ngay 22/7/2016 ciia TTCP Phé duyét Pé an phat trién
mang luéi doanh nghiép DVMT dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030

Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay 09/8/2016 Phé duyét khung chinh sach, phap
luat vé phat trien DVMT

Quyét dinh s6 192/QD-TTg ngay 13/2/2017 Phé duyét D¢ an phat trién nganh cong
nghiép moéi truong Viét Nam dén nam 2025, ...

Quyét dinh 491/QP-TTg cua TTCP ngay 07/05/2018 Phé duyét diéu chinh Chién
luge qudc gia vé quan 1y tong hop chét thai ran dén nam 2025, tAm nhin dén nim
2050

Quyét dinh s6 1658/QP-TTg ngay 01/10/2021 ctia TTCP phé duyét Chién luoc
qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050

Quyét dinh s6 1604/QD-NHNN ngay 07/08/2018 ctia Thong doc Ngan hang nha
nude vé viéc phé duyét “Dé an phat trién ngan hang xanh tai Viét Nam”

Quyét dinh s 34/QD-NHNN cua Théng ddc Ngan hang nha nude ngay 07/01/2019
vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong cia nganh Ngan hang thuc hién Chién
lugc phat trién nganh Ngan hang Viét Nam dén nim 2025
Nghi dinh s6 56/CP ngay 02/10/1996 ctia Chinh phii Vé Doanh nghiép nha nuéc
hoat dong cong ich.
Nghi dinh s6 31/2005/ND-CP ngay 11/3/2005 ctia Chinh pht V& san xuit va cung
{rmg san pham, dich vu cong ich

Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 ctia Chinh phii V& san xuat cung
{rmg san pham dich vu cong ich

Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 caa Chinh pha V& wu dai, hd trg
hoat dong bao v¢€ moi truong

Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu Luat Bao vé moi trudng

Nghi dinh s 154/2016/ND-CP ngay 16/11/2016 ciia Chinh phi Vé phi bao vé moi
truong dbi voi nude thai

Nghi dinh 46/2014/NP — CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phii Vé thu tién thué dat,

thué mat nudc
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Nghi dinh s6 43/2014/ND — CP ngay 15/5/2014 cia Chinh pha Quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ciia Luat DAt dai nam 2014

Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP ngay 31/3/2017 ciia Chinh phu vé tin dung dau tu
cua Nha nudc

Nghi dinh s6 127/2014/ND - CP quy dinh diéu kién hoat dong ctia t6 chire dich vu
quan trac moi truong

Nghi dinh s6 60/2016/ND - CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh mét sd
diéu kién dau tu kinh doanh trong linh TN va MT

Nghi dinh s 136/2018/ND - CP ngay 05/10/2018 ctia Chinh phu stra doi mot sb
diéu cta cac Nghi dinh lién quan dén dau tu, kinh doanh thudc linh vuc TN va MT
Nghi dinh sé 38/2015/ND — CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh phit V& quéan 1y chat
thai

Nghi dinh s 164/2016/ND-CP ngay 24/12/2016 ciia Chinh phi Vé phi bao vé moi
truong ddi v6i khai thac khoang san

Nghi dinh s6 155/2016/ND — CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh phu Quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé moi truong

Nghi dinh s6 55/2021/ND — CP ngay 24/5/2021 cua Chinh phu stra doi, bd sung
mot s6 didu cia Nghi dinh s6 155/2016/ND — CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu
Quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong

Nghi dinh s6 18/2015/ND - CP quy dinh vé quy hoach BVMT, d4nh gid méi truong
chién luoc

Nghi dinh s6 80/2014/ND — CP ngay 06/8/2014 ciia Chinh phii vé thoat nudc va
xur ly nudc thai

Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh mot sd diéu ctia Luat Dau thau

Nghi dinh s6 67/2003 ngay 13/6/2003, Nghi dinh s6 04/2007/ND — CP ngay
08/01/2007, Nghi dinh s6 26/2010/NBP — CP ngay 22/03/2010, Nghi dinh sb
25/2013/ND — CP ngay 29/3/2013, Nghi dinh sé 154/2016/ND — CP ngay
16/11/2016, Nghi dinh s6 53/2020/ND — CP ngay 05/05/2020 ctia Chinh phil vé
phi BVMT dbi véi nude thai

Nghi dinh s6 32/2019/NP — CP ngay 10/4/2019 Quy dinh giao nhiém vu, dit hang
hoic dau thiu cung cp san pham, dich vu cong sir dung ngan sach nha nudc tir
ngudn kinh phi chi thudng xuyén

Nghi dinh s6 08/2022/ND — CP ciia ngay 10/01/2022 Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu ciia Luat BVMT 2020
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Théng tu lién tich s 16/2015/TTLT — BTNMT — BNV — BTC Huéng din chirc

nang, nhiém vu, quyén han, co cdu to chtic va co ché hoat dong ctia Trung tim phat
trién quy dat truc thuoc So TN va MT

Thong tu s6 32/2015/TT-BCT ngay 08/10/2015 ciia B6 Cong thuong Vé phat trién
du 4n va hop dong mua ban dién miu ap dung cho cac dy an phat dién st dung
chat thai rin

Thong tu 36/2015/TT - BTNMT ciia B TN va MT vé quén 1y chét thai nguy hai
Quyét dinh 1787/QD-UBND ngay 11/4/2014 cia UBND TPHCM Phé duyét Ké
hoach trién khai D¢ 4n khuyén khich sir dung hinh thtrc hoa tang theo Quyét dinh
s0 2282/QD-TTg ngay 26/11/2013 ciia TTCP trén dia ban TPHCM

Quyét dinh s6 105/2014/QD —UBND ngay 31/3/2014 ctia UBND tinh vé viéc ban
hanh Quy dinh quan 1y chat thai ran trén dia ban tinh Bac Ninh

Quy dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Ca Mau ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 05/2017/QD — UBND ngay 28/3/2017 ctia UBND tinh Ca Mau

Quyét dinh sé 42/2018/QP — UBND cua UBND tinh Pién Bién ngay 14/11/2018
Ban hanh quy dinh vé quan Iy CTRSH trén dia ban tinh Dién Bién

UBND thanh phd ra Quyét dinh 3114/QP — UBND ngay 26/6/2015 ciia UBND
TP.HCM Ban hanh Ké& hoach t6 chirc trién khai thuc hién Nghi dinh s6
130/2013/NB-CP

Quyét dinh s6 12/2019/QD — UBND ctia UBND thanh phd Ha Noi

Quyét dinh s6 77/2014/QD — UBND ngay 10/10/2014 ctia UBND thanh phé Ha
Noi Ban hanh quy ché lua chon nha thau san xut va cung tmg san pham, dich vu
cong ich trén dia ban thanh ph Ha Noi.

Quyét dinh sé 4278/QD-UBND ngay 23/9/2020 ctia UBND thanh phd Ha Noi vé
viéc diéu chinh giam danh muyc tai san mua sim theo phuong thirc tip trung
Quyét dinh s6 19/QD-UBND ngay 7/5/2018 cia UBND thanh phd Pa Ning vé
Quan ly dich vu cong ich v¢ sinh moi truong

Quyét dinh s 22/2019/QD — UBND ngay 19/9/2019 ciia UBND tinh Soc Tring
Quy dinh gia tdi da dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat st dung nguén
v6n ngéan sach nha nude trén dia ban tinh Soc Tring

Quyét dinh s6 06/2018/QD — UBND ngay 04/5/2018 caa UBND tinh Péng Thap
Vé viée quy dinh gia dich vu thu gom, van chuyén va xu ly rac thai sinh hoat trén dia
ban tinh Pong Thap
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Quyét dinh s6 31/2017/QD — UBND ngay 22/12/2017 ciia UBND tinh Kién Giang

Vé viéc quy dinh gia tdi da ddi vai dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat
sir dung ngudn vén ngan sach nha nude trén dia ban tinh Kién Giang

Quyét dinh s 22/2019/QD — UBND ngay 19/9/2019 ciia UBND tinh Soc Tring
Quy dinh gia tdi da dich vu thu gom, van chuyén rac thai sinh hoat st dung nguén
v6n ngan sach nha nude trén dia ban tinh Soc Tring

Quyét dinh s 43/2017/QD — UBND ngay 26/17/2017 ciia UBND tinh Bic Giang
Quy dinh gia dich vu thu gom, van chuyén, xur ly rac thai sinh hoat trén dia ban
tinh Bic Giang

Quyét dinh s6 423/QD — UBND ngay 13/9/2023 cia UBND tinh Bic Ninh V& viéc
ban hanh K& hoach thu gom, van chuyén va xu ly chét thai sinh hoat trén dia ban
tinh Bic Ninh

Quyét dinh s6 02/QD — HPQL ngay 10/10/2022 ciia Hoi dong quan 1y Quy BVMT
VN Ban hanh linh vyc uvu tié€n, ti€u chi lya chon cho vay uvu dai cia Quy BVMT
VN

Quyét dinh s6 03/QD — HPQL ngay 11/7/2019 ciia Hoi ddng quan Iy Quy BVMT
vé Mtrc hd tro 13i sut sau dau tu nam 2019

Quyét dinh s6 03/QD — HPQL ngay 23/4/2018 ciia Hoi dong quan 1y Quy BVMT
vé Mtrc hd tro 13i suit sau dau tu nam 2018

Quyét dinh s6 17/2021/QD — UBND ngay 01/6/2021 cia UBND TP.HCM Ban
hanh gi4 dich vu thoat nudc va xtr ly nudce thai trén dia ban TP.HCM giai doan
2022 — 2025

Quyét dinh s6 05/2020/QD — UBND ngay 07/4/2020 cia UBND tinh Ba Ria —
Viing Tau Ban hanh gia dich vu thoat nuéc trén dia ban thanh phd Viing Tau, tinh
Ba Ria — Viing Tau

Quyét dinh s6 17/2022/QD — UBND ngay 22/9/2022 ciia UBND tinh Ba Ria —
Viing Tau Ban hanh gia dich vu thoat nuéc trén dia ban thanh phd Viing Tau, tinh
Ba Ria — Viing Tau tir nim 2022 dén nim 2025

Quyét dinh s6 10/2022/QD-UBND ngay 06/6/2022 cia UBND tinh Kién Giang
Vé viée quy dinh gia dich vu thoat nudc trén dia ban tinh Kién Giang giai doan
2022 - 2030.

III. SACH, LUAN AN, LUAN VAN, TAP CHIi

73.

Tt Thuy Anh, Chu Thi Mai Phuong, Nguyén Thi Huong, (2019), Phdt trién DVMT
o Viet Nam, Tap chi Khoa Hoc Pai Hoc Quéc Gia Ha N§i: Nghién ctru Chinh sach
va Quan 1y s6 02/2019
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Lé Trung Tuan Anh (2019), Tim gidi phdp dét phd trong céng tac quan Iy chat thdi
rin sinh hoat tai Thanh phé Ho Chi Minh, Tap chi Moi truong, s6 10/2019

Pinh Vin An, Hoang Thu Hoa (2006), Poi mdi cung ung dich vu cong o Viét Nam,
Nxb Théng Ké

La Tran Béc, Mot s6 gidai phdp tang cwong ddu ti theo phwong thirc (PPP) trong
xik Iy chdt thai ran sinh hoat, Tap chi méi trudng sd chuyén dé Tiéng Viét IV/2020
Bo6 TN va MT (2010), Béo cdo Kinh nghiém qudc té vé phdt trien DVMT nim 2010
cua B0 TNMT, thudc du an “Xay dung chién lugc phat trién dich vu moi truong
dén nim 2020 va dinh hudng dén nam 2030

Bo6 TN va MT (2010), Bao cao Co s6 Iy ludn vé phdt trién dich vu méi trueong nam
2010 ciia BO TNMT, thudc du 4n “Xay dung chién luge phat trién dich vu moi
truong dén nim 2020 va dinh hudng dén nam 2030”7

B6 TN va MT (2010), Bao céo Tong hop danh gid thwc trang DVMT Viét Nam
nam 2010 cia Bo TN&MT, thudc du an “Xay dung chién luoc phat trién dich vu
moi truong dén nam 2020 va dinh hudéng dén nim 2030”

B6 TN va MT (2013), Béo cdo tong két 8 nam thi hanh Luat Bao vé méi truong
nam 2005

B6 TN va MT (2020), Béo cdo tong két 5 nam thi hanh Luat Bao vé méi truong
nam 2014

Bo6 TN va MT (2017), Bdo cdo hién trang méi truong quoc gia, chuyén dé: Qudn
Iy chat thai ran nam 2017

B6 TN va MT (2012), Béo cao Xdy dung khung (Logframe) cho chién lwoc phat
trién DVMT 2020 ciia Viét Nam do Vién chién luge, chinh sach TN va MT, B TN
va MT thuc hién

B6 TN va MT (2018), Bdo cdo Méi triwong quéc gia 2017, chuyén dé: Quan 1y chat
thai, Nxb Tai nguyén moi truong va Ban do Viét Nam

B6 TN va MT (2019), Bdo cdo hién trang méi trieong quéc gia 2019, chuyén dé:
Quan ly CTRSH

B6 TN va MT (2019), To trinh ctia B TN va MT ngay 30/8/2019 Vé viéc du thao
Quyét dinh cua TTCP vé t6 chtrc va hoat dong cua Quy Bao vé mdi truong
Viét Nam (thay thé Quyét dinh s6 78/2014/QD-TTg ngay 26/12/2014 TTCP)
B6 TN va MT (2020), Bdo cdo méi triong quéc gia 2019, Chuyén dé: Qudn 1y
chdt thai, Nxb Dan tri

B6 Tai chinh (2016), Cong vin sé 14645/BTC-HCSN ngay 17/10/2016 ctia Bo Tai
chinh vé phan b6 kinh phi sy nghiép méi truong trung wong nam 2017
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B Tai chinh (2017), Cong van s6 12741/BTC-NSNN ngay 22/9/2017 Vé kinh phi
su nghi¢p moi truong thude ngan sach trung wong nam 2018
Bo6 Cong Thuong (2008), Dé tai nghién ciru khoa hoc cap BO Piéu tra, danh gid
thuwe trang phat trién dich vy méi truong & Viét Nam, Hé Trung Thanh (chii nhiém
dé tai).
B6 Ké hoach va Pau tu, Co quan hop tac qudc té Nhat Ban — JICA (2017), Khdo
sdt VGF cho cdc diw dn PPP ¢ Viét Nam, Béo céo cudi cing
Nguyén buc Binh, Duong Minh An (2022), Phat trién tin dung xanh tai Viét Nam,
Tap chi Tai chinh s6 thang 3/2022.
Nguyén Thé Chinh (1999), Ap dung cdc céng cu kinh té dé ning cao nang lic quan
Iy méi truong ¢ Ha Ngi, Nxb. Chinh tri qudc gia
Chinh phu (2019), Bao cio sd 206/BC — CP cua Chinh phu ngay 15/5/2019 Vé
Cong tac bao v¢ moi truong nam 2018
Co quan hop tic quéc té Nhat Ban — JICA (2019), Diéu tra, thu thdp dir lidu vé
phat trién co 56 ha tang va dich vu cong céng tai TP.HCM, Béo céo cudi cliing
Lé Van Cu, Vii Thi Thanh Huong, Vii Qudc Chinh (2015), Mt s6 bién phdp néing
cao hiéu qua hoat dong cua hop tdac xa dich vu vé sinh moi truong Trung Thanh,
Tap chi Khoa hoc va Cong nghé thuy loi s6 27/2015.
David Luff va Cong su (2009), Dy an ho tro thuong mai da bién giai doan III (EU
— MUTRAP 1II), Bao céo Chién hegc tong thé phat trién nganh dich vu ti ndm
2020 (CSSSD) va tam nhin téi nam 2025
David Luff va Cong su (2015), Dy an ho tro thuong mai da bién giai doan III (EU
— MUTRAP III), Promotion of FDIS in the sector of environmental goods and
services.
Nguyén Binh Pép (2021), Kinh té tuan hoan: Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién,
Tap chi Ngan hang, s6 thang 10/2021.

100. Huynh Trung Hai, Nguyén Dtic Quang (2014), Mot s6 kinh nghiém vé phdt trién

cong nghiép méi truong trén thé gidi, Tap chi moi truong s6 10.

101. Tran Trung Hiéu (2020), Gia ting hiéu qua quan 1y, st dung kinh phi su nghiép

moi trudng qua hoat dong kiém toan,

102.Nguyén Van Luén (2020), Hiéu qud kinh té va méi truong ciia Quj Bdo vé mai

triwong Viét Nam, Tap chi Cong thirong s6 thang 4/2020

103. Nguyén Thi Phuong Mai va Duong Thi Thanh Xuyén (2016) Xdy dung chinh sdach

phat trién dich vu méi truong tai Viét Nam, Tap chi Moi trudng s 4/2016.
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104.Pham Nguyén Minh (2016), sach chuyén khao, “Mot s6 van dé thuong mai va
logistics & Viét Nam thoi ky doi méi 1986 — 2016~ NxbLao dong — Xa hoi.

105. Vi Dinh Nam (2013), Thuc trang va chinh sach phat trién dich vu méi truong o
Viét Nam, Tap chi Moi truong s6 1-2/2013.

106.Ngan hang thé gidi (2013) Béao céo Pdnh gid hoat dong quan 1y nwéc thai dé thi
tai Viet Nam.

107. Ngan hang thé gidi (2020), Viét Nam ning dong — Tao nén tang cho mot nén kinh
té thu nhap cao, Nxb Ngan hang thé gidi, trang XVI.

108. Tran Ngoc Ngoan (2016), “Hop tdc céng tw trong linh viee dich vu méi trieong dé
thi - Kinh nghiém quoc té va bai hoc cho Viét Nam, Tap chi Mbi truong sé 1/2016.

109. Ta Quang Ngoc (2021), Qudn Iy Nha nwée déi véi dich vu cong trong nén kinh té
thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia, Tap chi T6 chitc Nha nudc, sb 06/2021.

110. Philippe Bontems, Gilles Rotillon (2007), Kinh té hoc méi trudng - Economie de
I’environnement, Nguyén Don Phudce (dich gia), Nxb. Tré

111.Daniel L.Rubinfeld va Robert S.Pindyck (1999), Kinh té hoc vi mé, Nxb Thong
keé.

112. Phung Thi Hong Ha, Pham Viét Huy (2018), Pdnh gid sw hai long ciia ngudi ddn
vé chat lwong dich vu vé sinh méi triong ciia cong ty c¢o phan Méi trwong va cong
trinh dé thi Hué, Tap chi khoa hoc dai hoc Hué: Kinh té va phat trién, Tap 127, )
5A

113. Vil Thi Thanh Huong, Nguyén Btc Phong (2014), Tdc déng cia co ché, chinh
sdch hién hanh dén céng tac quan 1y chat thai sinh hoat néng thén, Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé Thuy loi, sé 22, 8/2014

114. Nguyén Dinh Huong (2007), Gi4o trinh kinh té chat thai, Nxb Giao duc

115. Nguyén Thu Hién, Phung Théng (2021), Thuc trang xét xu toi pham vé moi truong
va sw can thiét thanh Idp toa chuyén trach vé méi truong, Tap chi Toa an nhan dén,
7/2021

116.Nguyén Thi Thuong Huyén, Ly Phwong Duyén (2012), Uu ddi thué - Gidi phdp
tai chinh hé tro, phdt trién doanh nghiép vira va nhd, Tap chi Nghién ctiru Lap
Phép, s6 13

117.Hoang Xuan Huy (2021), Ludt Bao vé moi truong nam 2020: Tang cuong trdach
nhiém trong hoi nhdp va hop tac quéc té vé linh vuc méi truong, Tap chi Moi1
truong, s6 thang 2/2021

118. L& Chi Mai (2004), Quan ly dich vu cong, Nxb Théng ké
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119. Vi Thi Nhu Quynh (2021), Thi truong trai phiéu xanh o Viéet Nam: Co hoi, thach
thitc va dinh huéng phat trién, Tap chi Tai chinh, s6 6/2021

120. Joseph E.Stiglitz (1995), Kinh té hoc cong cong, Nxb Khoa hoc k¥ thuat va truong
Pai hoc Kinh té qubc dan

121.Hdéng Khanh (2016), Thuec trang va gidi phdp quan Iy chdt thai rdn sinh hoat tai
Ha Ngi, Tap chi moi truong s6 9/2016

122. Ngan hang thé gidi (2018), Bao cao Pdnh gid c¢ong tac quan Iy CTRSH va chdt thdi
cong nghiép nguy hai: Cdc phwong dn va hanh dong nham thiee hién chién lwoc
quéc gia

123.S¢ TN va MT tinh Quang Ninh (2016), Bao cdo sé 1699/TNMT — BVMT cua So
Tai nguyén va Mai truong tinh Quang Ninh ngay 13/4/2016 V& tinh hinh quan 1y
CTRSH va chat thai thong thuong trén dia ban tinh Quang Ninh

124. Pham Sinh Thanh (2015), Hién trang va chinh sdch phdt trién nganh cong nghiép
méi trwong Viét Nam, Tap chi Mbi trudng s6 10/2015.

125. Vii Thi Duyén Thuy (2016), Piéu chinh phdp ludt vé phat trién céng nghiép mai
truong tai Viét Nam — Nhu cau va dinh huong” Tap chi Dan cha va Phép luat )
10/2016

126.Nguyén Thuén (2004), Kinh té hoc céng céng, Nxb Thong ké

127. Truong Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh (2015), Gido trinh Phép ludt vé hop
dong va Boéi thwong thiét hai ngodi hop dong, Nxb. Hong Pt

128. Tong cuc Théng ké (2019), Nién gidm thong ké ndam 2019, Nxb Thong ké

129.Lé Quang Thuan (2013), Xu hudng cdi cdch thué thu nhdp doanh nghiép trén thé
gidi, Tap chi Tai chinh, s6 04/2013

130. Vii Van Ty (2013), Can xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt, chinh sach vé
xa hoi hoa dich vu moi truong, Tap chi Moi trudng, s6 03/2013, trang 28-29

131.Nguyén Thi Thu Trang (2017), Ra sodt phdp ludt Viét Nam véi cdac cam két WTO,
Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam — EU va Hiép dinh Péi tac Xuyén Thai Binh
Duwong vé Mé civa dich vu cho dau tw nieée ngoai, Nxb Cong Thuong

132. Truong dai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh Ly lugn chung vé Nha nude va
Phap ludt, Nxb Tu Phap

133. Truong dai hoc kinh té qudc dan (2004), Gido trinh Kinh té va qudn Iy méi truong,
Nguyén Thé Chinh (chu bién)

134. Trung tdam WTO, Phong thuong mai va cong nghi€p Viét Nam va British Embassy
(2019), Tu do hoa trong linh vuc dich vu cua Viét Nam
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135.Pinh Minh Tuén (2018), Thi truong hoa cung ung cdc dich vu cong tai Viet Nam,
Nxb Tri thirc, Ha No6i

136. Trung tam WTO va H§i nhap, Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam
(2019), Bao céo Tu do hod trong linh vuc dich vu cua Viét Nam

137.Vd Thi Kim Tuyén (2018), “Phap luat vé phét trién dich vy méi truong & Viét
Nam” Ludn 4n tién sy ludt hoc, Vién han 1am khoa hoc xa héi Viét Nam

138. V5 Thi Kim Tuyén (2017) Mét s6 cam két quoc té ciia Viét Nam lién quan dén phat
trién dich vu méi trong, Tap chi Dan chii va Phép luat s6 11

139.V5 Thi Kim Tuyén (2017), Thuc trang cdc chinh sach, phdp ludt lién quan dén
phat trién dich vu méi truong ciia Viét Nam hién nay va mét sé kién nghi, Tap chi
Cong Thuong s6 08/2017

140. UBND tinh An Giang (2019), Bdo céo sé 148/BC — UBND ngay 01/4/2019 cua
UBND tinh An Giang V¢é cong tac quan Iy chét thai ran nam 2018 trén dia ban tinh
An Giang

141. UBND tinh Pong Thap (2018), Bao céo sé 91/BC — UBND ngay 07/5/2018 cua
UBND tinh Dong Thap Vé cong tac quan 1y chét thai sinh hoat va xir 1y chat thai
chan nubi trén dia ban tinh Pong Thap

142. UBND tinh Thanh Hoa (2016), Bao céo s6 25/BC — UBND ctia UBND tinh Thanh
Hoa ngay 06/5/2016 vé Tinh hinh phat sinh va quan Iy CTRSH va chat thai ran
thong thuong trén dia ban tinh Thanh Hoa

143. UBND tinh Kon Tum (2018), Bao cao s6 239/BC — UBND ngay 25/10/2018 cta
UBND tinh Kon Tum vé Cong tac bio vé méi trudng trén dia ban tinh Kon Tum
nam 2018

144. UBND thanh phd Pa Ning (2018), Bao cdo s6 127/BC — UBND ngay 17/5/2018
ctia UBND thanh phé Pa Ning Vé quan 1y chat thai sinh hoat trén dja ban thanh
phd

145. Vién Ngon ngit (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Pa Ning

146. Vién nghién ctru va pho bién tri thirc bach khoa (1998), Pai Tir dién kinh té thi
truong, Nxb Tién Bo, Ha Nbi

147.VCCI, USAID (2020), Mt s6 quan diém ciia khu viee tw nhdn vé quan hé doi tac
cong tu tai Viét Nam

148. Vién Konrad Adenauer, Trudng dai hoc Kinh té, dai hoc qudc gia Ha Noi (2020),
Bdo cdo kinh té vi mé Viét Nam, quy 4 — 2020

149. Vién nghién ctru va phd bién tri thire bach khoa (1998), Pai Tur dién kinh té thi
truong, Nxb Tién Bo, Ha Noi



11
B. TAILIEUNUOC NGOAI

I. Van ban phap luit nuwéc ngoai

150. Luat Thué noi dia Hoa Ky 1986 (U.S. Internal Revenue Code (IRC))

151. Luat Thué Cai cach 1986 (The Tax Reform Act)

152. Luat Stc khoé va An toan ctuia bang Pennsylvania (Title 35 P.S Health & Safety)

I1. Sach, tap chi

153. Anknee Kirakozian (2016), One Without the Other? Behavioural and Incentive
Policies for Household Waste Management, Journal of Economic Surveys, Vol30,
No.3

154. Arthur Chrenkoff (1969), Freedom of Contract: A New Look at the History and
Future of the Idea, Australian Journal of Legal Philosophy, Vol 21

155. Aparna Sawhney (2008), India - EU Trade and Investment Agreement:
Environmental Services Sector Study, Indian Council for Research on International
Economic Research, New Delhi

156. Aparna Sawhney, Rupa Chanda (2003), Trade in Environmental Services:
Opportunities and Constraints, Indian Council for Research on International
Economic Relations, Working Paper No. 120

157. APEC Committee on Trade and Invesment (2010), —Survey on APEC trade
libelization in environmental services, APEC Secretariat

158. APEC Committee on Trade and Invesment (2013), Study Report on APEC
Environmental Services — Related Technology Market, APEC Secretariat.

159. APEC Committee on Trade and Invesment (2015), APEC Workshop on
Environmental Services in the 21* Century: Challenges and Opportunities for
Sustainability, Workshop Report.

160. APEC Policy Support Unit (2016), Survey of Regulatory Measure in
Environmental Services, Reports # 216 — SE — 01.15.

161. APEC Policy Support Unit (2017), Sector Study on Environmental Services:
Environmental Damage Remediation Services, Report # 217 — SE — 0127.

162. APEC (2020), Study for Final Review of Environmental Services Action Plan
(ESAP),

163. Barbara Oelz,stEllen Gunsilius, Reka Sods, Andrew D Whiteman, David C
Wilson, Cosmin Briciu, Sofia Niirnberger (formerly Garcia-Cortes), and Ekkehard
Schwehn (2017), Operator models for delivering municipal solid waste
management services in developing countries. Part B: Decision Support, Waste
Management & Research, Vol 35 (8), p.842-862.



12

164.Caroline D.Ditlev Simonsen (2022), A Guide to Sustainable Corporate
Responsibility: From Theory to Action, Palgrave Macmillan Publisher.

165. Claro, E., Lucas, N., Sugathan, M., Marconini, M. and Lendo, E. (2007). Trade in
Environmental Goods and Services and Sustainable Development: Domestic
Considerations and Strategies for WTO Negotiations. ICTSD Environmental
Goods and Services Series, Policy Discussion Paper, International Centre for Trade
and Sustainable Development, Geneva, Switzerland.

166.Clarke, George R. G.. Wallsten Scott; Kosec Katrina; (2004), Has Private
Participation in Water and Sewerage Improved Coverage? Empirical Evidence
from Latin America. Policy Research Working Paper No. 3445. Washington, DC:
World Bank.

167.Colin Kirkpatrick, (2006) Trade in Environmental Services: Assessing the
Implications for Developing Countries in the GATS, ICTSD Trade and
Environment Series Issue Paper No. 3, International Centre for Trade and
Sustainable Development, Geneva, Switzerland.

168. Charles Fried (1981), Contract as Promises — A Theory of Contractual Obligation,
Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press

169. Christoph Herrmann, Jorg Philipp Terhechte (2011), European Yearbook of
International Economic Law, Springer Science & Business Media,

170. Dan Pan, Ruiyao Ying, Zuhui Huang (2017), Determinants of Residential Solid

Waste Management Services Provision: A Village-Level Analysis in Rural China,

Sustainability.

171.Diane Russell (1995), Theory and Practice in Sustainability Development, U.S
Agency for International Dvelopment (USAID), Research and Reference Services
Project, PN — ABU 367

172.David C Wilson, Jennifer Bangirana Kanjogera, Reka Soo6s, Cosmin Briciu,
Stephen R Smith, Andrew D Whiteman, Sandra Spies and Barbara Oelz(2017),
Operator models for delivering municipal solid waste management services in
developing countries. Part A: The evidence base, Waste Management & Research,
Vol 35 (8)

173.David C.L.Nellor, Ronald T. Mc Morran, (1994), Tax Policy and The
Environment: Theory and Practice, International Monetary Fund Working Paper —
IMF WP/94/106.

174. Department of Finance of Ireland (2015), Report on Tax Expenditures


https://www.google.com.vn/search?hl=vi&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Christoph+Herrmann%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.vn/search?hl=vi&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22J%C3%B6rg+Philipp+Terhechte%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.vn/search?hl=vi&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22European+Yearbook+of+International+Economic+Law%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
https://www.google.com.vn/search?hl=vi&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22European+Yearbook+of+International+Economic+Law%22&source=gbs_metadata_r&cad=7

13
175. Ellen MacArthur Foudation (2013), Towards The Circular Economy: Economic

and Business Rationale For an Accelerated Transition, Vol 1, Ellen MacArthur
Foudation Publisher.

176. Elizabeth C. Smith, Stephen K. Swallow (2013), Lindah! Pricing For Public Goods
and Experimental Auctions For the Environment, Encyclopedia of Energy, Natural
Resources and Environmental Economics,

177. Enrique Lendo (2005), Defining Environmental Goods and Services: A Case Study
of Mexico, International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD),
Issue Paper No.1.

178. European Commission (2009), The Environmental Goods and Services Sector: A
Data Collection Handbook, Eurostat Methodologies and Working Papers.

179. European Commission (2015), The Environmental and Economic Benefits for The
European Union of Strengthening Co-operation with the ASEAN Region in the
Field of Environment, Report Paper No. 070201/ENV/ETU/2014/69445/E.1LR.

180. European Commission (2015), Closing the Loop — An EU Action Plan For the
Circular Economy, COM (2015) 614.

181. Ewa Mazur — Wierzbicka (2021), Circular Economy Advancement Of European
Union Countries, Environmental Sciences European.

182. Felix Preston (2012), A Global Redesign? Shaping the Circular Economy, Energy,
Environment and Resource Governance.

183. Germa Bel, Raymond Gradus (2016), Effects of Unit — Based Pricing on Household Waste
Collection Demand: A Meta — Regression Analysis, Resource and Energy Economic, Vol
44

184. Hanoch Dagan & Michael Heller (2013), Freedom of Contracts, Columbia Law &
Economics Working Paper N458

185.Hanoch Dagan & Michael Heller (2017), The Choice Theory of Contract,
Cambridge University Press

186.House of Commons Committee on Existing the European Union (2017),
Environmental Services Sector Report.

187. Institute of Medicine 2009. Global Environmental Health: Research Gaps and
Barriers for Providing Sustainable Water, Sanitation, and Hygiene Services:
Workshop Summary. Washington, DC: The National Academies Press.

188. International Union for Conservation of Nature — IUCN (1980), World

Conservation Strategy: Living Resource Coservation for Sustainable Development



14

189.John Edward King (2016), Nicholas Kaldor After Thirty Years, PSL Quarterly
Review, Vol 69, (107 — 133)

190.John Maynard Keynes (1923), 4 Track on Monetory Reform, MacMilLLan
Publisher, UK.

191.John Maynard Keynes (1936), “The General Theory of Employment, Interest and
Money”, Macmillan Cambridge University Press

192.José Antonio Ocampo, Codrina Rada and Lance Taylor (2009), Growth and
Policy in Developing Countries: A Structuralist Approach Columbia University
Press.

193.Jouni Korhonen, Cali Nuur, Andreas Feldmann, Seyoum Eshetu Birkie (2018),
Circular Economy As An Essentially Contested Concept, Journal of Cleaner
Production.

194. Jules L.Coleman (1980), Efficiency, Utility, and Wealth Maximization, Hofstra
Law Review, Vol 8

195. Laura Bloodgood, Jennifer Baumert, (2004), Private Sector Participation in the
Water and Wastewater Services Industry, Working Paper No. ID — 08, Office of
Industries, Washington DC, U.S. International Trade Commission.

196. Mark D. Griffith (2009), A Concept Note on Trade in Environmental Services:
Towards the Formulation of a Strategic Framework and Action Plan for the
Caribbean Community Single Market and Economy, Caribinvest Publishing.

197. Maja Larsson and Annika Mértensson (2005), Public environmental protection
expenditures and subsidies in Sweden, Eurostat Report.

198 Mariia A. Gureva, Yulia S. Deviatkova (2020), Formation of the Concept of a
Circular Economy, Revista S&G, No.15.

199.Neil Bruce, Gregory M.Ellis (1993), Environment Taxes and Policies For
Developing Countries, The World Bank Working Paper WPS 1177.

200.OECD (1996a), The Global Environment Goods and Services Industry, Paris;
OECD (1996b), The Environment Industry — The Washington Meeting, Paris;
OECD (1996¢), “Interim Definition and Classification of the Environment
Industry”, OCDE/GD (96)117, Paris

201. OECD/Eurostat (1999), —FEnvironmental Goods and Services Industry: Manual
for the Collection and Analysis of Data,” OECD Publishing, Paris.

202.OECD (2001), Environmental Goods and Services: The Benefits of Further Global
Trade Liberalisation, OECD Publishing, Paris.



15

203.OECD (2006), Trade That Benefits the Environment and Development, Opening
Markets for Environmental Goods and Services, OECD Trade Policy Studies,
OECD Publishing, Paris.

204. OECD Environmental Performance Reviews: the United States 2005, China 2007,
Denmark 2007, Japan 2010, Luxembourg 2010, Ireland 2010, Portugal 2011,
Norway 2011, Israel 2011, Slovak Republic 2011, Germany 2012, Slovania 2012,
Mexico 2013, South Africa 2013, Colombia 2014, Iceland 2014, Brazil 2015, The
Netherlands 2015, France 2016, Chile 2016, Estonia 2017, New Zealand 2017,
Switzerland 2017, Canada 2017, Peru 2017, Hungary 2018, Austraulia 2018,
Turkey 2019, Indonesia 2019, Latvia 2019, OECD Publishing, Paris.

205. Olivier Cattaneo, Michael Engman, Sebastian Sdez, and Robert M. Stern (2010),
Internatioanl Trade in Services - New Trends and Opportunities for Developing
Countries, The World Bank Washington D.C.

206.Per — Olov Johansson (1991), An Introduction to Modern Welfare Economics,
Cambridge University Press.

207.Richard W.Tresch (2015), Public Finance: A Normative Theory, Elsevier
Academic Press, UK.

208.Ronald .H.Coase (1937), Nature of The Firm, Economica, Vol 4, No.16, (386 —
405).

209.Ronald Harry Coase (1960), The Problem of Social Cost, The Journal of Law &
Economic, Vol 3, (1 —45)

210.Roscoe Pound (1909), Liberty Of Contract, Yale Law Journal, Vol 18

211.Sauvage, Jehan. and Christina Timiliotis (2017), Trade in Services Related to The
Environment, OECD Trade and Environment Working Papers, No. 2017/02,
OECD Publishing, Paris.

212.Selvi G.V.K (2007), Environmental Services: Opportunities for Private
Organization, Journal of Services Research, Vol 7, No.1.

213.Sadhan Kumar Ghosh (2020), Circular Economy: Global Perspective, Springer
Publisher.

214.Stephen A.Marglin (2018), Raising Keynes: A General Theory For the 2l1st
Century, Economica, Vol 19, (1-11).

215. Stewart J. Schwab (1993), Coase’s Twin Towers: The Relation Between The Nature
of The Firm and The Problem of Social Cost, The Journal of Corporation Law, Vol
18, (359 —370)



16
216. Swarnim Waglé, K.V. Ramani, Syed Ayub Qutub (2005), Trade in Environmental

and Energy Services and Hunman Development: Contributing to Well — Being,
Growth and Access for All, UNDP Asia-Pacific Trade and Investment Initiative,
UNDP Asia-Pacific Regional Centre in Colombo, Policy Paper.

217.Tapio S.Katko (2000), Long — term Development of Water and Sewage Services in
Finland, Public Works Management & Policy, Vol.4, No.4.

218.Thomas J. Miceli (2009), The Economic Approach to Law, second Edition,
Stanford University Press.

219.UNCTAD (1998), Strengthening Capacities in Developing Countries to Develop
the Environmental Services Sector (TD/B/COM.1/EM.7/2). Geneva.

220.UNCTAD (2003) Environmental Goods and Services in Trade and Sustainable
Development: Note by the Secretariat. TD/B/COM.1/em.21/2 Geneva.

221.United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD (2000), Tax
Incentives and Foreign Direct Investment: A Global Survey, ASIT Advisory
Studies No.16, UNCTAD, Geneva.

222.U.S. International Trade Commission (2004), Solid and Hazadous Waste Services:
An Examination of U.S. and Foreign Markets, Investigation No. 332 — 455, USITC
Publication 3679.

223.U.S. International Trade Commission (2005), Air and Noise Pollution Abatement
Services: An Examination of U.S and Foreign Markets, Investigation No. 332 0
461.

224.U.S. International Trade Commission (2013), Environmental and Related services,
Investigation No. 332 — 533, USITC Publication 4389.

225.US Environmental Protection Agency — U.S EPA — (2004), International
Experience With Economic Incentives For Protecting The Environment

226.US Environmental Protection Agency — U.S EPA — (2001), The U.S. Experience
With Economic Incentives For Protecting The Environment

227.United Nations Environment Programme (2018), Trade in Environmentally Sound
Technologies: Implications for Developing Countries

228.WTO (1998) Environmental Services. Council for Trade in Services. S/C/W/46;
WTO (1998) Environmental Services: background Note by the Secretariat/
S/C/W/46. WTO: Geneva; WTO (2000a) Communication from the European
Communities and their Member States: GATS 2000: Environmental Services
S/CSS/W/38; WTO (2000b) Communication from the United States:
Environmental Services S/CSS/W/25; WTO (2001): Communication from



17
Switzerland: GATS 2000: Environmental Services, SCSS/W/76; WTO (2005)

Communication from Australia, the European Communities, Japan, New Zealand,
the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu and the
United States: Joint Report on Informal Discussion on Environmental Services in
the Context of the DDA zZTN/S/W/28.

229. World Bank (2014), Financing Mechanism For Addressing Remediation of Site
Contamination, The World Bank Publisher

230. World Commission on Environment and Development — WCED (1987), Our
Common Future, Brundtland Report

231.WTO (2019), Communication from Australia, Canada, Mexico, Newzealand and
Switzerland: Exploratory Discussions on Market Access: Environmental Services,
Council for Trade in Services, JOB/SERV/293/Rev1

232.WTO (2010), "Background Note on Environmental Services", Note by the
Secretariat, S/C/W/320

233.Yang Wang, Yifei Zhang (2020), Do State Subsidies Increase Corporate

Environmental Spending? International Review of Financial Analysis,

C. CAC TRANG WEB
234.Péng Anh (2017), Pdu thau thu gom rdc con nhiéu té ngqi,
https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-
573091.1do
235.Duong Thi Phuong Anh, Pang Dinh Huan (2022), Nang cao hiéu qua hoat dong
cua Quy Bao vé moi trwong Viét Nam, Tap chi Tai chinh, sb thang 7/2022;

https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-

truong-viet-nam.html

236.Ban Chi dao 35 Bo Cong thuong (2022), Gidi phdp thiic ddy nganh céng nghiép

moi  truong, https://moit.gov.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/giai-phap-

thuc-day-phat-trien-nganh-cong-nghiep-moi-truong.html

237.Van Pum, Xin ngimng hoat dong nha may néu khong xem xét thanh toan tién hd trg

xtr 1y rac, https://baoanhdatmui.vn/tin-tuc/doi-song-5/xin-ngung-hoat-dong-nha-

may-neu-khong-xem-xet-thanh-toan-tien-ho-tro-xu-ly-rac-30577.html

238.L¢ Thu Hoa (2022), Dong gop tai chinh dé thuec hién trach nhiém mé rong cua nha
san xudt, nhdp khau (EPR) déi véi tdi ché cdac san pham, bao bi, Tap chi Mbi

truong sd 03/2022, http:/tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/dong-gop-tai-chinh-



https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-573091.ldo
https://laodong.vn/moi-truong/dau-thau-thu-gom-rac-con-nhieu-tro-ngai-573091.ldo
https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html
https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html
https://moit.gov.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/giai-phap-thuc-day-phat-trien-nganh-cong-nghiep-moi-truong.html
https://moit.gov.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/giai-phap-thuc-day-phat-trien-nganh-cong-nghiep-moi-truong.html
https://baoanhdatmui.vn/tin-tuc/doi-song-5/xin-ngung-hoat-dong-nha-may-neu-khong-xem-xet-thanh-toan-tien-ho-tro-xu-ly-rac-30577.html
https://baoanhdatmui.vn/tin-tuc/doi-song-5/xin-ngung-hoat-dong-nha-may-neu-khong-xem-xet-thanh-toan-tien-ho-tro-xu-ly-rac-30577.html
http://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/dong-gop-tai-chinh-de-thuc-hien-trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-nhap-khau-epr-doi-voi-tai-che-cac-san-pham-bao-bi-26448

18

de-thuc-hien-trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-nhap-khau-epr-doi-voi-tai-

che-cac-san-pham-bao-bi-26448, truy cap ngay 15/9/2023.

239. Tran Trung Hiéu (2020), Gia ting hiéu qud quan Iy, sir dung kinh phi su nghiép

méi truong qua hoat ddng kiém todn, http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-

trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-

qua-hoat-dong-kiem-toan-145694

240.Hoang Xuan Huy (2021), Ludt Bao vé moi truong nam 2020: Tang cuwong trdach
nhiém trong héi nhdp va hop tic quéc té vé linh viee méi truong, Tap chi Moi
truong, sb thang 2/2021, http://tapchimoitruong.vn/phap-luat--chinh-sach-16/luat-
bao-ve-moi-truong-nam-2020-tang-cuong-trach-nhiem-trong-hoi-nhap-va-hop-
tac-quoc-te-ve-linh-vuc-moi-truong-23097

241. Ai Nhan, Khu xtr 1y rac cho thanh phd H6 Chi Minh, Long An...20 nim van nhing
nhéng, https://tuoitre.vn/khu-xu-ly-rac-cho-tphcm-long-an-20-nam-van-nhung-
nhang-20191214081740845.htm

242.Linh Nguyén, Thu gom, vdn chuyén, xir Iy rdc thdi sinh hoat: Bdt cdp trong xdc
dinh don gia, http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-
bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html

243, Nguyen Thi Hong Phudc, Cao Thi Thuy Nhu (2022), Gidi quyét tranh chap di én
dau tw theo phirong thirc doi téc cong tw bang trong tai Viét Nam, Tap chi Nghién
cuu Lap phap sO 15, thang 8/2022,

http://lapphap.vin/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx? tintucid=211366
244 . Pang Quang, Dich vu thu gom, van chuyén rac sinh hoat tai TP.HCM: Liéu co doc

quyén? https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-

sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-
a75106.html?fbclid=IwAR1j8Y oh4vgzu9dd5SUIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjx LwBAS
z0bvvyaDdotBgAk,

245.S6 K& hoach va Pau tu TP.HCM, Danh muc dc dy an dau tw PPP da trién khai tai
TP.HCM, https://ppp.tphcm.gov.vn/danh-muc-du-an-dau-tu.html

246.House of Commons Committee on Exiting the European Union (2017),

https://www.parliament.uk/documents/commons-committees/Exiting-the-

European-Union/17-19/Sectoral%20Analyses/14-Environmental-Services-

Report.pdf.
247.Hoai Thu, M¢ réng cdnh cira cung cdp sin pham , dich vu céng,

https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/page1/ttthttth1 chitiet;
1sessionid=m22dW1JG8Y sGhiHxSYSIFmYYHz8sUOHwIi3EHP50N 1elTkExgiJ
71-



http://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/dong-gop-tai-chinh-de-thuc-hien-trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-nhap-khau-epr-doi-voi-tai-che-cac-san-pham-bao-bi-26448
http://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/dong-gop-tai-chinh-de-thuc-hien-trach-nhiem-mo-rong-cua-nha-san-xuat-nhap-khau-epr-doi-voi-tai-che-cac-san-pham-bao-bi-26448
http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/gia-tang-hieu-qua-quan-ly-su-dung-kinh-phi-su-nghiep-moi-truong-qua-hoat-dong-kiem-toan-145694
https://tuoitre.vn/khu-xu-ly-rac-cho-tphcm-long-an-20-nam-van-nhung-nhang-20191214081740845.htm
https://tuoitre.vn/khu-xu-ly-rac-cho-tphcm-long-an-20-nam-van-nhung-nhang-20191214081740845.htm
http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html
http://kinhtedothi.vn/thu-gom-van-chuyen-xu-ly-rac-thai-sinh-hoat-bat-cap-trong-xac-dinh-don-gia-346883.html
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211366
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
https://thuonghieucongluan.com.vn/dich-vu-thu-gom-van-chuyen-rac-sinh-hoat-tai-tp-hcm-lieu-co-doc-quyen-a75106.html?fbclid=IwAR1j8Yoh4vgzu9dd5UIKo5fcCb7dkkB6hkJoZjxLwBAsz0bvvyaDdotBgAk
https://ppp.tphcm.gov.vn/danh-muc-du-an-dau-tu.html
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/page1/ttthttth1_chitiet;jsessionid=m22dW1JG8YsGhjHxSY5IFmYYHz8sUOHwIi3EHP50N1elTkExgjJ7!-645047188!914520519?dDocName=MOFUCM154534&dID=161297&_afrLoop=97569396951156262#!%40%40%3FdID%3D161297%26_afrLoop%3D97569396951156262%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.ctrl-state%3D49hqv9q0b_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/page1/ttthttth1_chitiet;jsessionid=m22dW1JG8YsGhjHxSY5IFmYYHz8sUOHwIi3EHP50N1elTkExgjJ7!-645047188!914520519?dDocName=MOFUCM154534&dID=161297&_afrLoop=97569396951156262#!%40%40%3FdID%3D161297%26_afrLoop%3D97569396951156262%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.ctrl-state%3D49hqv9q0b_4
https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/thanhtrabtc/r/m/page1/ttthttth1_chitiet;jsessionid=m22dW1JG8YsGhjHxSY5IFmYYHz8sUOHwIi3EHP50N1elTkExgjJ7!-645047188!914520519?dDocName=MOFUCM154534&dID=161297&_afrLoop=97569396951156262#!%40%40%3FdID%3D161297%26_afrLoop%3D97569396951156262%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.ctrl-state%3D49hqv9q0b_4

19

645047188!914520519?dDocName=MOFUCM154534&dID=161297& afrLoop
=97569396951156262#!%40%40%3FdID%3D161297%26 afrL.oop%3D975693
96951156262%26dDocName%3DMOFUCM154534%26_adf.ctrl-
state%3D49hqv9q0b_4

248.Lé Quang Thuén (2013), Xu huéng cdi cich thué thu nhdp doanh nghiép trén thé gidi,
Tap chi Tai chinh, s6 04/2013, https://tapchitaichinh.vn/xu-huong-cai-cach-thue-thu-
nhap-doanh-nghiep-tren-the-gioi.html
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nwoc va xw ly nwoc thai do thi, Tap chi Xay dung sb thang 11/2021,
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trong-linh-vuc-thoat-nuoc-va-xu-ly-nuoc-thai-do-thi.html
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Bang 1: S6 lwong cic doanh nghiép hoat dong trong linh vwe cung cap nwéc, hoat

PHU LUC
PHU LUC 1

nghiép hoat dpng trong nganh DVMT

dong quan ly va xir ly rac thai, nwéc thai

8o liéu ciia Tong cuc thong ké vé sé liwong, quy mé von, lgi nhudn truwée thué, ty

sudt lgi nhudn, gida tri tai san co dinh va dau tw tai chinh dai han cia doanh

Nam S6 lwong doanh nghiép
2010 850

2014 1347

2015 1497

2017 1983

Bang 2: Quy md von sin suit kinh doanh ciia cic doanh nghiép cung cap dich vu thoat

nwéc va xir ly nuée:

Nam | Quy mo vén SXKD | Quy mo von SXKD | Pbi  voi  doanh
cia DN cung cdp | cia DN thu gom, | nghiép xir 1y 6
dich vu thoat nuéc | xir Iy rac thai, tai | nhiém va hoat dong
va xu 1y nudc (ty | ché (ty dong) quan 1y chat thai
dong) khac (ty dong)

2010 | 1406 6618 527

2014 | 6079 29699 594

2015 | 10673 34248 951

2016 | 4434 41977 799

2017 | 10490 48116 844

Bang 3: Gia tri tai san c6 dinh va dau tu tai chinh dai han ciia cac doanh nghiép cung
ng dich vu méi trudong ¢ mot so linh vue cu thé:

Nam

Thoat nudc va xu

Iy nuéce (ty dong)

Thu gom, xu ly va

tiéu huy rac thai, tai

Xir Iy 6 nhiém va

hoat dong quan ly




2

ché phé liéu (ty | chat thai khac (ty
dong) dong)

2010 | 549 4042 229

2014 | 2971 15524 181

2015 | 3381 257

2016 | 1607 18360 278

2017 | 5177 23161 261

Bang 4: Loi nhuin truéc thué ciia cic doanh nghiép cung ting dich vu méi truwong

Nim | Thoat nudc va xit | Thu gom, xir Iy va | Xir 1y 6 nhiém va
Iy nudc (ty dong) | tiéu hily rac thai, tai | hoat dong quan 1y
ché phé liéu (ty | chat thai khac (ty
dong) dong)
2010 |95 290 34
2014 | 243 612 -1
2015 | 196 1313 2
2016 | 145 1073 2
2017 | 394 1033 -4

Bang 5: V@ ty suat lgi nhuén

Niam | Thoat nuéc va xir | Thu gom, xtr Iy va | Xir Iy 6 nhiém va

1y nuéc tiéu huy réac thai, tai | hoat dong quan ly
ché phé ligu chat thai khac

2010 | 7,55% 6,29% 9,66%

2014 1 9,27% 3,55% -0,51%

2015 | 5,10% 6,95% 0,94%

2016 | 3,63% 4,97% 0,82%

2017 | 7,53% 3,94% -1,08%

Ngudn: Tong cuc Thong ké (2019), Nién gidm théng ké Viét Nam nim 2019, Nxb

Thong ké




PHU LUC 2
Nguon vén va két qua siv dung vén ciia Quy Bdo vé moi trwong Viét Nam

BIEU PO TANG TRUONG TiN DUNG
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Nguon: Cdp nhdt dén ngay 31/12/2018 - Quy Bdo vé méi truong Viét Nam

Biéu do 1: Keét qua swr dung von ciia Quy Bdo vé moi truong Viét Nam
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Nguon: Cdp nhdt dén ngay 31/12/2018 - Quy Bdo vé méi truong Viét Nam



BANG 1: NGUON VON HOAT BONG CUA QUY BAO VE MOI TRUONG VIET NAM GIAI DOAN 2016-2021 (Ty déng)

STT Nguén von hoat déng ctia Quy Nam2016  Nam2017 Nam2018 Nam2019 Nam2020  Nam 2021
1 Nguén vén cho vay 1.001,173 1.142,279  1.167,041 1.185,312 1.194,897 1.209,075
- Vén diéu lé do NSNN cap 650,000 733,787 733,787 733,787 733,787 733,787
- Quy dau tu phat trién 351,173 408,492 433,254 451,525 461,110 475,288
2 Nguén vén tai trg, ho trg 164,905 138,601 141,090 143,348 135,842 142,139
3 Ngudn thu I& phi ban/chuyén CERs 0,438 0,946 1,567 2,311 3,297 4,069
4 Dong gop tir cac to chiic, ca nhan 0,061 0,061 0,061 0,061 0,061 0,061
5 Uy thac cho vay lai 79,320 79,170 76,660 68,890 57,745 46,600

Ngudn: Quy Bdo vé mdi trrong Viét Nam

BANG 2: KET QUA HOAT DONG NGHIEP VU CUA QUY BVMTVN GIAI DOAN 2016 - 2021 (TY DONG)

m Chiic nang, nhiém vu Nam2016 Nam2017 Nam2018 Nam2019 Nam2020 Nam2021
1 Cho vay tir NSNN
- Du ng cho vay 515,557 603,464 766,799 891,887 1016605 986,456
Giai ngan trong nam 204,531 244972 324,770 320,807 338519 216522
Thu ng géc 160,120 157,065 161,435 195,719 213801 246672
No xdu 37,582 32,940 19,765 26,081 25273 18218
- Tylé noxau 729% 5,46% 257% 2,92% 249% 185%
2 (ChovayhititNgan hang Thé gici
- Du ng cho vay 79320 79,170 76,660 68,890 57,745 46,600
Gidi ngan trong nam 12.200 7,500 6,000 1,500
Thu no géc 5472 7,650 8510 9270 11,145 1,145
Thu lai vay 5,060 5275 5483 5,147 452 3m
3 Tai trg 25,830 31,779 5137 4,990 1,714
4 Ky quy cdi tao phuc hdi méi truong
- Thu ky quy 17,398 11,708 11,236 29,750 24819 33591
- Hoan tré tién ky quy 0373 2512 1073 0294 3,106 4,709
5 Thu Ié phi ban/chuyén CERs 0,207 0,508 0,621 0,744 0,986 0,772
6 Thuic hién cac nhiém vu do Bd Tai 4167 9,954 3213 3227 0392 0271
nguyén va Mi trudng giao
7 Gidi ngan trg gia dién gi6 theo 20277
Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg
8 Giai ngan chi hé tro gia dién gié theo = 66,828
Quyét dinh 56 37/2011/QD-TTg
Ngudin: Quj Bao vé mi trng Vi Nam

Ngudn: Duong Thi Phuong Anh, Ding Dinh Huan (2022), Ning cao hiéu qua hoat dong cia
Quy Bdo vé méi trrong Viét Nam, Tap chi Tai chinh, sb thang 7/2022;
https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-
nam.html, truy cap ngay 12/01/2023.



https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html
https://tapchitaichinh.vn/nang-cao-hieu-qua-hoat-dong-cua-quy-bao-ve-moi-truong-viet-nam.html
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PHU LUC 3
BANG TONG HOP NGUON VON, SU DUNG VON VA NHU CAU
VON HOAT PONG CUA QUY BAO VE MOI TRUONG VIET NAM

1. Bang tong hop ngudn von va sir dung von tir nim 2003 - 30/6/2019

PVT: ty dong
sz R 2 .| Dast Con Lo
Stt | Nguon von hoat dong | Tong so . Ghi chu
dung lai
Téng cong 1.661,45 | 1.132,53 | 528,92
Voén cho vay c¢é ngudn
1 L. 1.166,07 765,00 | 401,07
goc tir NSNN
Vén diéu 1¢ do NSNN
. 733,79 )
cap Von cho vay da sw dung
Quy dAu tu phat trién 432,28 la 56 du no tin dung tai
- thoi diém 30/6/2019
2 | Von uy thac cho vay lai 73,52 73,52 0,00
S6 vbn da giai ngan 100,30
S6 von da hoan tra (26,78)
Vén tai trg, hd trg 1di
3 B N ) 260,87 134,41 | 126,46
suat sau dau tw
Von trg gia san pham
4 | CDM, hé trg hoat dong 72,03 70,69 | 1,34
du an CDM
Thu 1é phi bdn/chuyén
4.1 45,52 44,18 1,34
CERs
4.2 | NSNN cdp 26,51 26,51 0,00
5 | Von hd tro gia dién gié 86,64 86,64 | 0,00
Vén huy dong ngoai
6 y cons s 232 227| 005

NSNN




6.1 | Quy cac bon 0,41
Huy dé ia t6 chi

6.2 ugx i)ng cua to chirc 101
quoc té

2. Nhu ciu von hoat dong giai doan 2019 - 2022

2.1. Phat huy nhiing két qua da dat duoc trong nim 2018 (giai ngan 330 ty dong,

tang 33% so v&i nam 2017), Quy Bao v¢ moi trudong Viét Nam dat muc ti€u duy tri tdng

giai ngan hang nam dat 30% cho giai doan 2019 - 2022.

Ké hoach giai ngan giai doan 2019 - 2022 véi mirc ting trung binh 30%/nam cua

Quy nhu sau:

Dvt: ty déng
Nam Nhu cau giii ngin
2019 430
2020 560
2021 730
2022 950
TONG CONG 2.670




2.2. Nhu cau von tai trg, hd tro giai doan 2019 - 2022

Pvt: ty dong
Stt Chi tiéu S6 tién
1 | Ngudn von tai trg, hd tro lii suat 144,00
- | Vén tai tr, hd tro 1ai suat tai 30/6/2019 126,46
- Trich bd sung 20% chénh 1éch thu chi giai doan 2019-2022 17,54
2 | Chi tiéu tai trg, hd tro 13i suat giai doan 2019-2022 190,00
- | Chitaitrg 140,00
- | Chi hd tro 1ai suat 50,00
3 | S6 von tai tro, hd tro 1di suit cin bo sung thém (3=2-1) 46,00

Ngudn: To trinh ctia B TN va MT ngay 30/8/2019 Vé viéc dy thao Quyét dinh cua Thu

tudng Chinh phu vé td chuc va hoat dong cuia Quy Bao vé moi truong Viét Nam






